UCHWALA NR XXIX/232/2022
RADY GMINY SWINICE WARCKIE
z dnia 31 marca 2022 roku

w sprawie przyjecia Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy Swinice

Warckie na lata 2022 — 2027

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2022 r., poz. 559 1 583) oraz art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 1 2270 oraz z 2022 r. poz. 1 i 66), Rada Gminy

Swinice Warckie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala sie Strategiec Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy Swinice

Warckie na lata 2022-2027, w brzmieniu stanowiacym zalacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sic Wéjtowi Gminy Swinice Warckie.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia, z mocg obowigzujaca od dnia 1

stycznia 2022 1.

Przewodniczaca Rady Gminy
Zok H.
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1. Wprowadzenie

Polityka spoteczna jest wyrazem racjonalnej dziatalnosci panstwa i innych
podmiotow. Zmierza ona do ksztattowania godnych warunkow zycia i pracy, a takze
pozwala na budowanie odpowiednich i pozagdanych struktur spotecznych oraz stosunkow
spoteczno-kulturowych. Takie dziatania stuzg sprawiedliwemu i efektywnemu zaspokajaniu

potrzeb spoteczenstwa.

Strategia rozwigzywania problemow spotfecznych jest istotnym elementem
prowadzenia polityki spotecznej panstwa. Stanowi ona podstawowe narzedzie stuzgce
realizacji celéw spotecznych. Dokument ten okresla cele strategiczne operacyjne, a takie
kierunki podejmowanych dziatan, ktore przyczynig sie do rozwigzania biezgcych

problemoéw spotecznych.

Obowigzek opracowania strategii wynika z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004
r. o pomocy spofecznej, ktéry stanowi, ze do zadan wtasnych gminy o charakterze
obowigzkowym nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania
problemow spotecznych, ze szczegdInym uwzglednieniem programow pomocy spotecznej,
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest

integracja osob i rodzin z grup szczegolnego ryzyka.

Strategia Rozwigzywanie Probleméw Spotecznych Gminy Swinice Warckie na lata
2022-2027 (zwana dalej Strategia) jest wieloletnim dokumentem programowym.
Tworzenie zapisow strategii obejmuje szereg dziatan w ramach wielu dziedzin polityki
spotecznej. Nalezy pamietac, iz odpowiednio przygotowany, opracowany oraz wdrozony

dokument doprowadzi¢ ma do rozwigzania problemow spotecznych w Gminie.

Strategia stanowi szanse na zmobilizowanie oraz integracje sit wszystkich podmiotow
dziatajacych w zakresie pomocy spotecznej i innych bezposrednio badZ posrednio
zwigzanych z tym obszarem podmiotow. Ponadto dokument ten jest wymagany przez
prawo i niezbedny do ubiegania sie o fundusze zewnetrzne. Powyzsze przestanki powoduja,
ze mozliwe staje sie zapobieganie, ztagodzenie lub nawet catosciowe rozwigzanie wielu

probleméw spotecznych.



Wspotczesnie obserwuje sie pogfebienie problemow spotecznych. Dotyczg one
gownie zwiekszajgcych sie dysproporcji w sytuacji materialnej rodzin, ubdstwa. Stanowig
rowniez problemy zwigzane z egzystencjg osob starszych, samotnych i niepetnosprawnych.
Wyzwania stawiane sg przed wtadzami samorzadowymi oraz instytucjami pomocy
spotecznej realizujgcej dziatania na szczeblu lokalnym. Wystepowanie na danym terenie
probleméw spotecznych bardzo czesto wptywa na odczuwanie jakosci zycia przez
mieszkancow. Dlatego tez wszystkie podmioty powinny dotozy¢ wszelkich staran, by

zmniejszyc skale ich wystepowania.

Niniejszy dokument strategiczny zawiera czes¢ wprowadzajgcg obejmujgcg wstep,
podstawy prawne Strategii oraz uwarunkowania strategiczne i programowe. Diagnoza
stanowi drugg czes¢ dokumentu, zawiera wyniki badania ankietowego przeprowadzonego
wsrod mieszkancow oraz uwarunkowania spoteczne, gospodarcze i przestrzenne Gminy
Swinice Warckie. Cze$¢ programowa zawiera najwazniejsze zatozenia polityki spotecznej
Gminy na lata 2022-2027. Wyznaczono misje, ktora byta niezbedna do sformutowania
celéw strategicznych, operacyjnych oraz kierunkéw dziatan. Ponadto opisano system

wdrazania zatozen niniejszej Strategii, w tym zasady monitoringu oraz ewaluacji.

Nalezy nadmieni¢, iz realizacja Strategii to proces ciagly, ktory wymaga
zaangazowania wielu podmiotow. Niniejszy dokument ma charakter otwarty, dlatego tez
zmiany moga by¢ na biezgco wprowadzane wraz z pojawiajgcymi sie przestankami do ich
wdrozenia. Wtadze bedg musiaty podejmowac szybka reakcje na problemy pojawiajace sie
wérdd  mieszkancow  gminy  Swinice  Warckie, tak by przystosowa¢ dziatania

i zminimalizowac skutki.



2. Podstawy prawne Strategii

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych opracowana zostata na podstawie
obowigzujacej Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz.
1876, 2369, z 2021 r. poz. 794, 803, 1981.). Zapisy niniejszej ustawy wskazujg, iz do
obowigzkowych zadan witasnych gminy nalezy: ,opracowanie i realizacja gminnej
i powiatowe] strategii rozwigzywania probleméw spotecznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem programdéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego

ryzyka” (art. 17.1. niniejszej Ustawy).

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych na lata 2022-2027 jest kontynuacjg
dotychczasowo obowigzujacej SRPS Gminy Swinice Warckie na lata 2016-2021, przyjetej
uchwatg nr X1/86/2016 Rady Gminy Swinice Warckie z dnia 30 marca 2016 roku.

Problemy wystepujace na terenie Gminy warunkujg koniecznosc korzystania z innych
aktow prawnych, ktdre regulujg system pomocy spotecznej. Majg one znaczacy wptyw na
konstrubwanie niniejszego dokumentu, a takie sg istotne w rozwigzywaniu zadan
o charakterze spotecznym rowniez w przysztosci. Akty prawne, ktére majg wptyw na tresé

i ksztaft niniejszej Strategii to:

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym;

e Ustawa z 26 paidziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi;

e Ustawa z 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych;

e Ustawa z 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;

e Ustawa z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;

e Ustawa z 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow;

e Ustawa z 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych;

e Ustawa z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii;

e Ustawa z 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym;

e Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;



e Ustawa z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz
zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych;

e Ustawa z 24 kwietnia 2001 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.



3. Uwarunkowania strategiczne i programowe

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotfecznych Gminy Swinice Warckie na lata
2022-2027 jest zgodna z dokumentami strategicznymi i programowymi, ktére opracowano
na szczeblu globalnym, europejskim, krajowym i lokalnym. Analiza dokumentéw réznego

szczebla pozwala na bardziej efektywne dostosowywanie dziatan na poziomie gminnym.
Przeksztatcamy nasz swiat: Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030

Dokument zostat przyjety jednogtosnie przez wszystkie 193 panstwa cztonkowskie
nalezgce do Organizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ). Agenda okresla 17 Celow
Zrownowazonego Rozwoju oraz zwigzanych z nimi 169 zadan, ktore maja zostac osiggniete
przez $wiat do 2030 roku. Odnoszg sie one do pieciu obszaréw- ludzie, planeta, dobrobyt,
pokoj oraz partnerstwo. Dziatania zawarte w dokumencie koncentrujg sie m.in. na
wyeliminowaniu ubostwa we wszystkich jego formach na catym swiecie, wyeliminowaniu

problemu gtodu, a takze dbatosci o zdrowie, czy dobrej jakosci edukacji.
Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do roku 2030)

Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) jest kluczowym, obowigzujgcym
dokumentem panstwowym, ktéry odnosi sie do obszardw srednio- i dtugofalowej polityki
gospodarczej. Dokument okresla podstawowe cele, kierunki oraz uwarunkowania rozwoju
kraju w czterech wymiarach- spotecznym, regionalnym, gospodarczym i przestrzennym.
SOR prezentuje nowy model rozwoju w oparciu o zasade odpowiedzialnego rozwoju,
zrownowazonego terytorialnie i spofecznie. Bazuje on na indywidualnym potencjale
terytorialnym podmiotéw, innowacjach, inwestycjach, eksporcie oraz rozwoju. Zatozenia
SOR wspierajg sektory strategiczne, ktore uznawane sg za potencjat polskiej gospodarki.
Podstawowym wyzwaniem jest przebudowa modelu gospodarczego, w taki sposéb, aby
stuzyt on catemu spoteczenstwu. Gtéwnym celem SOR jest ,Tworzenie warunkéw dla
wzrostu dochoddow mieszkancow Polski, przy jednoczesnym wzroscie spojnosci w wymiarze
spotecznym, ekonomicznym, $rodowiskowym i terytorialnym”. W  Strategii

wyszczegolniono takze cele szczegotowe:



1. Trwaly wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatosé
organizacyjng (obszary: Reindustrializacja, Rozwdj innowacyjnych firm, Mate
i Srednie przedsiebiorstwa, Kapitat dla rozwoju, Ekspansja zagraniczna);

2. Rozwdj spofecznie wrazliwy i terytorialnie zrownowazony (obszary: Spojnosc
spoteczna, Rozwdj zrownowazony terytorialnie);

3. Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wigczeniu spotecznemu
i gospodarczemu (obszary: Prawo w stuzbie obywatelom i gospodarce, Instytucje
prorozwojowe i strategiczne zarzgdzane rozwojem, E-panstwo, Finanse publiczne,

Efektywnos¢ wykorzystania $rodkow UE)!.
Fundusze Europejskie dla todzkiego 2027

Program okresla priorytety, na ktérych skupig sie fundusze. Jednym z celéw, ktore
bezposrednio dotyczg sfery spotecznej jest cel pn. ,Wiaczenie i integracja spofeczna”.
W ramach tego celu realizowane bedg dziatania skupiajace sie na aktywnej integracji osob
bedacych w szczegdlnej sytuacji spoteczno-zawodowej. Dotyczy to gtéwnie oséb i rodzin

zagrozonych ubodstwem, wykluczeniem spotecznym, a takze osob biernych zawodowo.
Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju- Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci

Strategia okresla gtowne trendy, wyzwania, a takze przewidywane scenariusze
rozwoju spoteczno- gospodarczego kraju. Ponadto przedstawia kierunki przestrzennego
zagospodarowania panstwa, uwzgledniajgc zasade zrownowazonego rozwoju. Zatozenia
dokumentu zorientowane sg na przysztosc z perspektywg do roku 2030. Gtéwnym celem
jest poprawa jakosci zycia Polakow, ktory realizowany bedzie poprzez skupienie sie na

trzech obszarach strategicznych:

o efektywnosé i sprawnosc Panstwa;
e konkurencyjnosc i innowacyjnosc gospodarki;

e rownowazenie potencjatu rozwojowego regionow Polski.

! https://www.gov.pl/, (dostep: 03.12.2021).
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Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR) jest rozwinieciem dokumentu
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.).
KSRR jest podstawowym dokumentem strategicznym polityki regionalnej panstwa
w perspektywie do 2030 r. Dokument okresla sposéb prowadzenia polityki regionalnej
rekomendowanej regionom przez rzad. Zawiera m.in. ramy systemowe, zadania,
dokumenty programowe, formy wsparcia, zrodta finansowania czy sposéb monitoringu
ioceny efektow. Polityka regionalna w perspektywie do 2030 r. skupiona jest na
zrownowazonym rozwoju Polski. Rozumie sie przez to dziatania zmierzajagce do
zmniejszenia dysproporcji w zakresie rozwoju spoteczno- gospodarczego okreslonych
obszaréw. Zatozenia dokumentu pozwolg na rozwiniecie potencjatu rozwojowego, a takze

na uzyskanie funkcji spoteczno- gospodarczych.

Krajowy Program Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu Spofecznemu (aktualizacja

2021-2027 polityka publiczna z perspektywa do roku 2030)

Celem gtownym Programu jest redukcja ubdstwa i wykluczenia spotecznego oraz
poprawa dostepu do ustug swiadczonych w odpowiedzi na wyzwania demograficzne.
Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu (KPPUIWS) ma réwniez na
celu urzeczywistnienie idei deinstytucjonalizacji w obszarze ustug spotecznych, poprzez

wskazanie konkretnych dziatan i kierunkdw rozwoju. Priorytety KPPUIWS:

1. Przeciwdziaftanie ubostwu i wykluczeniu spotecznemu dzieci i mtodziezy;

2. Przeciwdziatanie bezdomnosci i wykluczeniu mieszkaniowemu;

3. Ustugi spoteczne dla 0séb z niepetnosprawnosciami, osob starszych i innych oséb
potrzebujacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu;

4. Instytucje pomocy spotecznej oraz podmioty ekonomii spotecznej — wsparcie dla
0sob i rodzin;

5. Integracja cudzoziemcow — rozwoj ustug spotecznych dla migrantéw, w tym
cudzoziemcow objetych ochrong miedzynarodowa oraz wsparcie integracji na

rynku pracy.
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Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spoteczne) do 2023 roku. Ekonomia Solidarnosci

Spotecznej

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej
jest dokumentem o charakterze operacyjno- wdrozeniowym. Sformutowany cel gtowny
brzmi: ,Ekonomia spoteczna i solidarna stanie sie istotnym instrumentem aktywnej polityki
spotecznej, wsparcia rozwoju spotecznego oraz lokalnego”. Realizowany bedzie w oparciu

o cztery cele szczegotowe:

1. Wspieranie trwatego partnerstwa podmiotow ekonomii spotecznej i solidarnej
z samorzadem terytorialnym w realizacji ustug spotecznych uzytecznosci publicznej
oraz zadan publicznych w zakresie rozwoju lokalnego;

2. Zwiekszenie liczby wysokiej jakosci miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych
dla 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

3. Zwiekszenie konkurencyjnosci podmiotow ekonomii spotecznej i solidarnej na
rynku;

4. Upowszechnienie pozytywnych postaw wobec ekonomii spotecznej i solidarne;.

Strategia Rozwoju Wojewodztwa todzkiego 2030

Strategia Rozwoju Wojewddztwa toédzkiego 2030 jest najwazniejszym dokumentem
samorzagdu wojewddztwa okreslajgcym wizje i cele polityki regionalnej w wymiarze
gospodarczym, spotecznym i przestrzennym oraz dziatania niezbedne do ich osiggniecia.
Dokument okresla trzy cele strategiczne, ktore sg odpowiedzig na dynamicznie zmieniajaca

sie sytuacje oraz potrzeby mieszkancow:

1. Nowoczesna i konkurencyjna gospodarka;
2. Obywatelskie spoteczenstwo rownych szans;

3. Atrakcyjna i dostepna przestrzen.
Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepcze] Wojewodztwa todzkiego 2030

Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej Wojewodztwa tddzkiego
2030 jest uzupetnieniem zapisow Strategii Rozwoju Wojewoddztwa todzkiego 2030. Dotyczy

dziatann i kierunkéw podejmowanych w ramach obszaru spotecznego. Za cel obrano
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poprawe zycia osob i rodzin, ktére znajdujg sie w trudnej sytuacji zyciowej bgdz spotecznej
i nie s3 w stanie pokonac¢ barier za pomocg wtasnych srodkow czy zasobow. Ponadto
dokument zwraca uwage na wyrdownywanie szans oraz zapobieganiu wykluczeniu
spotecznemu wszystkich mieszkancéw regionu. Cel gtéwny programu: Wsparcie stabilnosci
i samodzielnosci rodziny oraz poprawa jakosci i dostepnosci ustug oraz infrastruktury
systemu wsparcia rodziny i pieczy zastepczej w wojewodztwie todzkim. Bedzie on

realizowany w oparciu o cele szczegdtowe:

Wzmacnianie potencjatu i kompetencji rodziny;
Poprawa jakosci systemu wsparcia rodziny;

Poprawa jakosci i dostepnosci systemu pieczy zastepczej;

el A

Zapewnienie  srodowiska  rodzinnego dzieciom  zakwalifikowanym do
przysposobienia;
5. Wsparcie jednostek samorzgdu terytorialnego w realizacji zadan na rzecz wsparcia

rodziny i systemu pieczy zastepczej.
Strategia Rozwoju Gminy Swinice Warckie na lata 2015-2024

Strategia Rozwoju Gminy Swinice Warckie na lata 2015-2024 jest dokumentem
dtugofalowym. Stanowi podstawe do realizacji przedsiewzie¢ rozwojowych o charakterze
spotecznym i gospodarczym. Problematyka spoteczna zostata ujeta w ramach celu ,Madrzy
i aktywni mieszkancy”. Zawiera diagnoze uwarunkowan spotecznych, przestrzennych i

gospodarczych Gminy, przedstawia cele oraz sposoby ich realizacji.
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4. Charakterystyka gminy Swinice Warckie i je]
s’,_rodowisko naturalne

4.1. Rys historyczny

Wedtug przeprowadzonych badan archeologicznych najwczesniej zaobserwowane
slady osadnictwa na terenach lezgcych obecnie w granicach powiatu teczyckiego pochodza

ze srodkowego paleolitu, czyli sprzed okotfo 56 tysiecy lat.

Pierwsza wzmianka z 1301 roku dotyczy kosciota, parafii oraz wsi. Zatozycielem wsi
byt arcybiskup gnieznieriski Jakub Swinka. Od jego nazwiska pochodzi obecna nazwa
miejscowosci, ktora przez wieki ewoluowata i zmieniata sie z biegiem lat. Pierwotnie
nazywano jg Swinie, Swince i Swiricze nastepnie przewinely sie Swierice, Swiericze, Swence,
Swienie. Dopiero od 1757 roku wystepuje nazwa Swinice. Pdzniej dodano do nazwy wyraz
Wartskie, ktére symbolizowaty ptynaca w okolicy rzeke Warte oraz wiaczenie Swinic do
powiatu warckiego. Po uptywie czasu uproszczono pisownie likwidujgc litere "T",
pozostawiajac obecng nazwe Swinice Warckie. Prawa miejskie Swinice posiadaty w latach

1388-1466.

Swinice w XV wieku byly osrodkiem dos¢ pokaznego kompleksu majgtkowego.
W wyniku dziatan rodzinnych, czy sprzedazy poszczegodlnych czesci wsi od drugiej pofowy
XV wieku kompleks zaczat chyli¢ sie ku upadkowi. Na poczatku XVII wieku Swinice staty sie
wtasnoscig szlacheckg i na przestrzeni wiekow wiascicielami wsi byli miedzy innymi:
Chebdowie, Swinieccy i Karwowscy. Od 1680 roku istniata na terenie Swinic szkota

parafialna.

W roku 1807 Swinice weszly w skfad gminy Zelgoszcz. XIX wiek charakteryzowat sie
wystepowaniem powaznych pozardw- w 1828 roku sptongt m.in. kosciot parafialny.
W wyniku epidemii cholery w 1850 roku zanotowano znaczne straty w liczbie ludnosci.
W tamtym okresie preznie rozwijato sie tutaj rolnictwo, a takze zwigzane bezposrednio
znim rzemiosto oraz handel. Ponadto mieszkancy zajmowali sie tkactwem oraz

ptociennictwem, co przyczynito sie do wzrostu znaczenia wsi na arenie lokalnej. Niestety
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w todzi nastapit znaczny rozwoj produkcji przemystowej, co doprowadzito do upadku tego

rodzaju przedsiebiorczosci na terenie Gminy.

Na przetomie XIX i XX wieku przez Swinice przebiegat komunikacyjny szlak handlowy
w kierunku todzi. Powodowato to, iz we wsi bardzo czesto zatrzymywaty sie wozy kupieckie
celem popasu, odpoczynku i spozycia positku. W 1917 roku zatozono Straz Ogniowg
Ochotniczg oraz Kétko Rolnicze. Rok pdzniej Swinice Warckie otrzymaty status siedziby
gminy Zelgoszcz. Dwudziestolecie miedzywojenne uptyneto pod znakiem jarmarkéw, ktore
przyciggaty rolnikéw, rzemiesInikdw oraz kupcow z okolicznych miejscowosci. Niestety po
Il Wojnie Swiatowej jarmarki nie powrdcity do lat swojej $wietnosci i zanikty. Od lipca 1944
do stycznia 1945 roku istniat tutaj obdz pracy dla Polakéw. Wykorzystywano ich przy

robotach fortyfikacyjnych.

Po Il Wojnie Swiatowej na terenie wsi wybudowano dom handlowy, spétdzielnie

gminng, szkote podstawowg, urzad gminy, a takze osrodek zdrowia.

W 1937 roku Swinice Warckie utracity status siedziby gminy Zelgoszcz. W 1954 na
mocy zlikwidowania gmin wiejskich Swinice Warckie weszty w sktad Gromadzkiej Rady
Narodowej (Swinice Warckie, Piaski i Chwalborzyce). Taki podziat zostat zlikwidowany
1 stycznia 1973 roku, wéwczas Swinice Warckie otrzymaty status gminy. Wéwczas gmina
Swinice Warckie liczyta 22 sotectwa. W latach 1975-1998 gmina administracyjnie nalezata

do wojewoddztwa koninskiego.

Herb Gminy Swinice Warckie zostat zatwierdzony jako godto gminy przez Rade Gminy
w dniu 25 sierpnia 2005 roku. W polu czerwonym gotyckiej (hiszpanskiej) tarczy herbowej
od gtowicy czarna gtowa dzika ze srebrnymi (biatymi) szablami, a od podstawy niebieska

rzeka w pas. Rzeka w herbie to Warta.

4.2. Charakterystyka Gminy

Gmina Swinice Warckie potozona jest na terenie wojewddztwa todzkiego (do 1998
roku w wojewodztwie konifnskim), w potudniowo-zachodniej czesci obszaru powiatu
teczyckiego. Znajduje sie w Pradolinie Warszawsko-Berlinskiej, w Kotlinie Kolskiej. Graniczy

od wschodu z gming teczyca, od potudnia z gming Wartkowice potozong w powiecie

15



poddebickim, od zachodu z gming Dabie z powiatu kolskiego i gming Uniejow (powiat

poddebicki), a od pdétnocy z gming Grabow.

Mapa 1 Potozenie Gminy Swinice Warckie

Zrodio: https://wybory2006.pkw.gov.pl/, (dostep: 06.12.2021).

Gmina zajmuje powierzchnie 93 km? (9 347 ha), co stanowi 12,03% powierzchni
powiatu i 0,51% powierzchni wojewddztwa. Na koniec roku 2020 zamieszkana byta przez 3
880 o0s6b (7,87% ludnodci powiatu). Siedziba wtadz gminy jest miejscowos¢ Swinice

Warckie.

Ponizsza mapa wskazuje na odlegtos¢ od poszczegdlnych osrodkéw miejskich

znajdujacych sie w niedalekim potozeniu od gminy Swinice Warckie.

Mapa 2 Odlegtosc Gminy od osrodkow miejskich

Kutno 46 km
Koto 34 km N e /

Konin 58 km —---.._"\ ,f__~teczyca 21 km

A, : )

L,
1

- Y . ——0zorkéw 34 km
Turek 38 km L ods 60 km

Uniejow 16 km
Zrédio: Opracowanie wiasne.
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Sie¢ osadniczg Gminy Swinice Warckie tworzy 30 miejscowosci, ktére wchodza
w sktad 22 sotectw. Ponizsza tabela przedstawia wykaz sotectw pozostajgcych w obrebie

Gminy.

Tabela 1 Sie¢ osadnicza w gminie Swinice Warckie

Bielawy | 249 ha

1

2 Chorzepin 511 ha
3 Chwalborzyce 648 ha
4 Drozdéw 774 ha
5 Gtogowiec 233 ha
6 Grodzisko 270 ha
7 Gusin 315 ha
8 Kaznow 387 ha
9 Kosew 635 ha
10 Kozanki Podlesne 321 ha
11 Kraski 429 ha
12 Parski 516 ha
13 Piaski 268 ha
14 Podteze 250 ha
15 Rogow 182 ha
16 Stemplew 691 ha
17 Swinice Warckie 263 ha
18 Swinice Warckie — Kolonia 263 ha
19 Tolow 243 ha
20 Witadystawow 231 ha
21 Wola Swiniecka 430 ha
22 Zbylczyce 1180 ha

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie http://www.bip.swinice.akcessnet.net/, (dostep: 06.12.2021).

Pozostate miejscowosci w gminie Swinice Warckie to tadawy, tykéw, Podgérze,

Polusin, Rydzyna, Strachdw, Wyganow, Zimne.

4.3. Srodowisko i zasoby naturalne

Wedtug regionalizacji fizyczno- geograficznej J. Kondrackiego (Kondracki J., 1998,

Geografia Regionalna Polski, PWN, Warszawa) gmina Swinice Warckie, lezy na obszarze
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Niziny Potudniowowielkopolskiej, zajmujgc nisko pofozone tereny Kotliny Kolskiej,

lokalnego rozszerzenia Pradoliny Warszawsko-Berliriskiej?.

Uksztattowanie terenu jest mato zrdznicowane. Krajobraz zostat wyksztatcony
gtéwnie przez procesy peryglacjalno- denudacyjne, ktore stworzyty rozlegte poziomy
terasowe Pradoliny Warszawsko—Berlinskiej. Obszar miejscami urozmaicony jest przez pola

wydmowe, a rzadziej ostance wysoczyznowe.

Klimat warunkowany jest ogolng cyrkulacjg mas powietrza, ktére naptywa gtownie
znad basenu Morza Srédziemnego, a takie znad poétnocnego Atlantyku. Wedtug
regionalizacji klimatycznej W. Okotowicza gmina potozona jest w obrebie regionu

srodkowopolskiego, reprezentujgcego obszar stabngcych wptywow oceanicznych.

Gmina potfozona jest w catosci w dorzeczu rzeki Ner. Ptynie ona podtnocng oraz
wschodnig czescig na skraju gminy. Rzeka jest kreta, miejscami wystepujg malownicze
zakola i starorzecza wypetnione wodg. Na obszarze gminy nie znajduja sie wigksze,
naturalne zbiorniki wodne. Pewne obszary Gminy zasobne sg w réznej wielkosci, ptytkie,

ale czesciowo juz zarosniete doty potorfowe.

Powierzchnia Gminy wynosi 9395 ha (93,95 km? ), z tego uzytki rolne zajmuja
8 006 ha, uzytki lesne oraz grunty zadrzewione 702ha, grunty zabudowane
i zurbanizowane 237 ha, wody 107 ha i nieuzytki 336 ha. Struktura gruntéw zdecydowanie
wskazuje na rolniczy charakter Gminy, ponad 85% jej powierzchni stanowig uzytki rolne.
Gmina ma niski stopien zalesienia (7,5%), znacznie ponizej sredniej dla Polski (29,2%).
Uwage zwraca dos¢ niski udziat gruntow zurbanizowanych i zabudowanych, zaledwie 2,5%

powierzchni Gminy?.

Grunty lesne zajmujg okoto 7% ogdlnej powierzchni gminy. Natomiast udziat zieleni

niskiej rozlegtych tgk i torfowisk, skupionych gtownie w dolinie Neru siega 25%.

2 Zmiana studium uwarunkowar i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy Swinice Warckie,
(dostep: 06.12.2021).
3 Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Swinice Warckie, (dostep 06.12.2021).
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Gtowne kierunki koncentrujg sie na produkcji roslinnej (w tym zboza, ziemniaki,
buraki cukrowe, uprawy przemystowe, sadowniczo- szkotkarskie) oraz zwierzecej (hodowla

bydta i gesi).

Na terenie gminy Swinice Warckie funkcjonujg nastepujace przestrzenne formy

ochrony przyrody:

e Obszar Chronionego Krajobrazu:

o Pradoliny Warszawsko-Berlinskiej;
e Obszar Natura 2000:

o Pradolina Bzury-Neru;

o Pradolina Warszawsko-Berlinska;

e Pomniki przyrody.
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5. Wyniki badania ankietowego

5.1. Metodologia

Badanie ankietowe jest jednym z podstawowych metod wykorzystywanych
w naukach spotecznych. Jego zadaniem jest pozyskanie danych poprzez zadawanie pytan
na podstawie sporzadzonego kwestionariusza. Ankieter pozyskuje odpowiedzi od

wybieranych w oparciu o odpowiednio dobieranych prob badawczych respondentow.

Badanie ankietowe przeprowadzono na zlecenie Gminy Swinice Warckie na potrzeby
diagnozy sytuacji Gminy. Bylo to konieczne z uwagi na opracowanie Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Swinice Warckie na lata 2022-2027.
Kwestionariusz ankiety zostat udostepniony w dniach od 16.11.2021 r. do 30.11.2021 r. na
oficjalnej stronie Gminy Swinice Warckie. Formularz ankiety dostepny byt rowniez w formie
papierowej w siedzibie Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Swinicach Warckich.
Grupg docelowg powyzszego badania stanowili mieszkancy szczegolnie zainteresowani

sytuacja spoteczng Gminy.

5.2. Opis proby

Badanie ankietowe stanowi bardzo wazng czes¢ w pracy nad niniejszg Strategia,
ktorej istotng czescia jest diagnoza sytuacji Gminy Swinice Warckie, czyli okreslenie je]
probleméw jak i potencjatéw. Zadaniem ankiety jest poznanie realnych potrzeb
mieszkancow Gminy oraz ich opinii, uwag i sugestii na temat poziomu rozwoju,
a w rezultacie — identyfikacja potencjatu, barier oraz potrzeb rozwojowych istniejgcych na
tym obszarze. Wiekszos¢ sformutowanych pytan dotyczyta wskazania dziedzin
tematycznych najpilniejszych dziatan w obszarze jakosci zycia. CzeSc¢ z nich dotyczyta oceny
dostepnej oferty pomocy dla réznych grup problemowych, jak i samej oceny pracy Osrodka
Pomocy Spotecznej w Gminie. Szes¢ ostatnich pytan to pytania metryczkowe majace na
celu przyblizenie sylwetki respondenta (miejsce zamieszkania, pte¢, wyksztatcenie, wiek,

status, dfugosé zamieszkania).
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Nalezy zaznaczy¢, ze niektére z zadanych pytan nie odnosity sie do kwestii zadan
realizowanych przez samorzad terytorialny na poziomie gminy, ale takze pozostajgcych
w gestii powiatu czy innych jednostek administracyjnych realizujgcych dziatania wazne
z perspektywy mieszkanicow. Tak ogdlne podejscie jest rezultatem podstawowego
zatozenia badania, ktérego celem byto kompleksowe spojrzenie na zycie mieszkancow
w okreslonym regionie zawezonym granicami administracyjnymi, a nie ocena stopnia

wywigzywania sie gminy z przypisanych jej zadan wtasnych.

5.3. Wyniki badania

Wyniki niniejszego badania byly cennym Zrodtem informacji, dopetniajgcym
istniejgce zasoby wiedzy takie jak m. in. dane statystyczne na temat sytuacji w Gminie
Swinice Warckie pozyskane za poérednictwem GUS. Zebrane informacje z badania
ankietowego zostaty wykorzystane w pracach nad niniejszg Strategig Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Gminy Swinice Warckie. Dokument strategiczny ma nakreéli¢
najwazniejsze cele, priorytety oraz kierunki dziatan, do ktérych Gmina bedzie dazyc

w perspektywie lat 2022-2027.

W badaniu wzieto udziat 31 respondentow, czyli ok. 0,8% obecnego ogdtu
mieszkaricow Gminy Swinice Warckie. Wedtug danych udostepnionych przez GUS,
liczebnos¢ mieszkancéw w grudniu 2020 r. wynosita 3 880 osoby. Do analizy statystyczne;
zakwalifikowano wszystkie kwestionariusze. Ponizej przedstawiono szczegétowe wyniki

badania ankietowego w ujeciu statystycznym.
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Wykres 1 Poziom zadowolenia z poszczegolnych aspektow zycia mieszkancow

5 P bardzo wysok B wysok trudno powiedziec [ nick M bardzo nisk

warunki mieszkaniowe bezpieczenstwo czystosc i porzadek zielen miejska

stan infrastruktury drogowe) dz:iatanie pomocy spolecznel  funkcjonowanie przedszkol funkcjonowanie Ziobkow

jakosc powetrza warunki do uprawiania sportu transport publiczny dostep do internetu

L , jakos¢ Istawowej opieki zdrowotnej
jakosc ksztalcenia v szkolach podstaviovsych jalos¢ podstaviowej opieki zdrowotne]

jakosc oferty kulturalne) dbatosc o srodowisko
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dostep do ustug dla osob z niepelnospravnoscia

dostep do ustug dia seniorow

Zrédio: Opracowanie wiasne.

Jak wynika z powyzszych wykresow wiekszos¢ respondentdw wskazywata, ze trudno
jest jej okredlic poziom zadowolenia w poszczegolnych aspektach zycia. Jednie najwieksza
liczba gtosow dotyczyta kwestii transportu publicznego, dostepu do ustug dla senioréw oraz

dostepu do ustug. Grupa respondentow wskazata na bardzo niski poziom zadowolenia.

Przy wskazaniu maksymalnie 5 dziedzin tematycznych, w ktorych nalezy podjac
najpilniejsze dziatania w obszarze jakosci zycia w Gminie respondenci najwiecej gtoséw

oddawali na:
e zasoby mieszkaniowe (61,3%);

e standardy dostepnosci (np. architektoniczne, transportowe, cyfrowe) dla osdb

starszych, osob z niepetnosprawnosciami (61,3%);
® wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci w gminie (38,7%);

e ochrona powietrza (38,7%).
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Wykres 2 Najwieksze problemy spoteczne wystepujace w Gminie wg respondentow (przy
trzech mozliwych odpowiedziach)

Ubéstwio
Bezroboce 18 {58.1%)

Przestepczosc

Alkoholizm 20 {(64.5%)
Przemoc w rogzinie
Narkemania

Emigracia miodych 050b 20 (64 .5%)

Niepeinosprawnosc

4 5 10 i

w
o
<

Zrodio: Opracowanie wiasne.

Alkoholizm, emigracja mtodych osoéb i bezrobocie sg najczestszg wskazywang

odpowiedzig, jesli chodzi o najwieksze problemy spoteczne wystepujgce w Gminie.

67,7% respondentdw zaznaczyta, ze osoby o niskich dochodach mogg by¢ najbardziej
narazone na ubostwo w Gminie. Kolejnym wskazaniem byty osoby starsze (54,8%) i osoby

uzaleznione (41,9%).

Wykres 3 Osoby najbardziej zagrozone problemem uzaleznien w Gminie wedtug
respondentow

Osoby bezrobotne

Osoby uzyskujace niskie

19 (61,3%)
dochody DG

Rodziny wielodzietne
23 (74.2%)

Rodziny dysfunkcyjne

Osoby starsze

Zrodto: Opracowanie wiasne.
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Jak wskazuje ponizszy wykres ponad 40% respondentow najczesciej wskazywato
odpowiedz ,nie wiem” jesli chodzi o temat oferty pomocy osobom uzaleznionym

realizowanym w gminie.

Wykres 4 Czy oferta pomocy osobom uzaleznionym (konsultacyjna, terapeutyczna,
lecznicza) realizowana w gminie jest wystarczajgca?

@ zdecydowanie tak
@ racze; 15k
& nie wiem
@ raczei nie
@ zdecydowanie nie

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Ponizszy wykres prezentuje zestawienie odpowiedzi mieszkaricow Gminy Swinice
Warckie odnosnie pomocy osobom starszym. Respondenci mieli okresli¢ czy pomoc we
wspomnianym zakresie jest wystarczajgca. Najwieksza liczba odpowiedzi udzielonych przez

respondentéw rozktada sie pomiedzy odpowiedzig ,nie wiem” i ,,zdecydowanie nie”.

Wykres 5 Czy oferta pomocy osobom starszym (opieka, pomoc, wsparcie, ustugi
opiekuncze) jest wystarczajgca?

@ zdecydowanie tak
@ racze) tak
€ nie wiem
@ racze nie
@ :zdecydowanie nie

Zrodto: Opracowanie whasne.
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Jak pokazuje ponizszy wykres najczesciej udzielang odpowiedzig wsrod

ankietowanych byta odpowied? ,nie wiem” (36,7%).

Wykres 6 Czy osoby niepetnosprawne sg akceptowane w srodowisku lokalnym?

@ zdecydowanie tak
@ raczejtak
& nie wiem
@ racze nie
@ zdecydowanie nie

Zrédio: Opracowanie wiasne.

Przewazajaca liczba respondentow odpowiadata, ze oferta pomocy wobec osob
niepetnosprawnych jest zdecydowanie niewystarczajgca dla tej grupy mieszkancow (zob.

ponizszy wykres).

Wykres 7 Czy oferta pomocy osobom niepetnosprawnym (m.in. dostep do placéwek
rehabilitacyjnych) jest wystarczajgca?

@ zdecydowanie tak
@ raczejtak
£ nie wiem
@ raczeinie
@ zdecydowanie nie

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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51,6% respondentow wskazuje, ze w rodzinach zamieszkujgcych na terenie Gminy

Swinice Warckie istnieje zjawisko przemocy.

Wykres 8 Czy wedtug Pani/Pana oceny w rodzinach zamieszkujgcych na terenie Gminy
istnieje zjawisko przemocy?

@ zdecydowanie tak
@ raczetak
& nie wiem
@ racze nie
@ zdecydowanie nie

Zrédio: Opracowanie wiasne.

Znaczna grupa respondentow wskazuje, ze na terenie Gminy istnieje duzy problem

chorob psychicznych (zob. ponizszy wykres).

Wykres 9 Czy na terenie Gminy istnieje duzy problem choréb psychicznych?

@ zdecydowanie tak
@ raczejtak
& nie vaem
@ raczejnie
@ zdecydowanie nie

Zrodto: Opracowanie wiasne.
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Utrudniony dostep do ustug opiekunczych stanowi dominujgcy problem spoteczny
najczesciej dotykajgcy osoby niepefnosprawne w Gminie wedtug ankietowanych (zob.

ponizszy wykres).

Wykres 10 Jakie problemy spoteczne najczesciej dotykajg osoby niepetnosprawne
w Panstwa Gminie? Maksymalnie 3 odpowiedzi)

Eariery architexioniczne
Utrudnzony dostep do placowek
rehabiftacyjnych

Utrudniony dostep do ustug

L 23 {74.2%)
opiekunczych ; ’

Brak akceptaci w Srodovisky
okalnym

Ubostwo

(2]
w

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Ponad potowa mieszkancow biorgcych udziat w ankiecie zdeklarowata, ze na terenie

Gminy Swinice Warckie jest bardzo trudno znalez¢ prace.

Wvykres 11 Czy Pana/Pani zdaniem tatwo jest znalez¢ prace na terenie Gminy?

@ bardzo tatwio

@ tatwo

& trudno powiedziec
@ trudno

@ bardzo trudno

Zradto: Opracowanie wiasne.
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Ankietowani w 53,3% wskazywali, iz nie wiedzg czy pomoc Osrodka Pomocy

Spofecznej jest wystarczajgca (zob. ponizszy wykres).

Wykres 12 Czy pomoc Osrodka Pomocy Spotecznej w Gminie jest wystarczajgca?

@ zdecydowianie tak
@ racze)tak
&* nie wiem
@ raczejnie
@ zdecydowanie nie

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Najczesciej wskazywanymi formami wsparcia, ktére powinien oferowaé Osrodek
Pomocy Spotfecznej wedtug respondentéw sg ustugi opiekuricze, praca socjalna oraz

wsparcie rzeczowe (zob. ponizszy wykres).

Wykres 13 Jaka forme wsparcia przede wszystkim powinien oferowaé Osrodek Pomocy
spotecznej? (maksymalnie 3 odpowiedzi)

Pomoc finansowa

Weparcie rzeczowe 14 (46.7%)

11 (36.7%)

Doradztwo
Praca socjaina
Ushugi opiekuncze 18 (60%)

10{33,3%)

Aktywizacja bezroboinych

L]
W
s
<

15 20

Zrédio: Opracowanie wtasne.
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Respondenci oceniajg na Srednim poziomie prace pracownikow socjalnych w Gminie

Swinice Warckie (zob. ponizszy wykres).

Wykres 14 Jak Panstwo oceniajg prace pracownikow socjalnych w Gminie?

5 (16,7%)

1
5 (3,3%)

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Niniejszy rozdziat stanowi podsumowanie z przeprowadzonych badan. Przy jego
opracowaniu kierowano sie zasadg precyzyjnego przedstawienia wynikow i unikania ich
krzyzowej, gtebszej interpretacji statystycznej. Dzieki temu potencjalnie zainteresowany tg
problematykg czytelnik bedzie miat mozliwos¢ dokonania samodzielnej analizy w oparciu
o przedstawione dane. 87,1 % respondentéw biorgcych udziat w badaniu ankietowym jest
zameldowana w Gminie Swinice Warckie. Wiekszo$¢ ankietowanych (67,7 %) stanowity
kobiety. Wedtug danych respondenci posiadali w wiekszosci wyksztatcenie policealne oraz
wyzsze. Najwiekszg grupg wiekowg wsroéd badanych byli mieszkancy w wieku 31-40 lat,

mieszkajgcy w Gminie ponad 15 lat oraz posiadajgcy status osoby pracujgce;.
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6. Diagnoza problemow spotecznych

6.1. Analiza desk research

Analiza desk research jest metodg badawczg, ktora bazuje na analizie zapisow
ogolnodostepnych zrodet danych. Obejmuje w szczegdlnosci ich wzajemng weryfikacje,
przetwarzanie oraz kompilacje. Metoda ta stanowi baze do wyprowadzenia wszelkich
wnioskow na temat badanych obszarow czy probleméw. Pozwala réwniez na

skonstruowanie wnioskow i przyjecie celow zarédwno strategicznych, jak i operacyjnych.

Analiza spoteczno- demograficzna gminy Swinice Warckie na potrzeby opracowania
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Swinice Warckie na lata 2022-

2027 zostata oparta o ponizsze obszary tematyczne:

I.  Demografia
Il.  Gospodarka
lll.  Bezrobocie i rynek pracy

IV.  Zasoby i warunki mieszkaniowe

V.  Infrastruktura

VI.  Edukacja
VIl.  Opieka zdrowotna
VIl Kultura

IX.  Bezpieczenstwo publiczne
X.  Zasoby finansowe
Xl.  Charakterystyka grup spofecznych- rodziny

XIl.  Uzaleznienia oraz inne problemy spoteczne.

W analizie desk research wykorzystano dane przekazywane przez instytucje
publiczne, w tym Bank Danych Lokalnych (BDL) Gtownego Urzedu Statystycznego, dane
z Monitora Rozwoju Lokalnego opracowane w ramach systemu analiz samorzagdowych
przez Zwigzek Miast Polskich, dane z dokumentow roznych szczebli administracyjnych,

a takze dane ogdlnodostepne. Biorgc pod uwage obecng sytuacje epidemiologiczng, nalezy
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bra¢ pod uwage rdézne scenariusze rozwoju. Sytuacja Gminy moze okazac sig mniej
korzystna w przysztosci, co nie jest obecnie mozliwe do przewidzenia podczas
diagnozowania powyzszych aspektow, ktérych dane z zatozenia bazujg na wczesniejszych

okresach.

6.2. Demografia

Na procesy demograficzne sktada sie wiele czynnikow, ktore warunkujg sytuacje
danego obszaru. Dzieki temu mozliwe jest przeanalizowanie danej gminy pod katem
réznych proceséw, ktore zaobserwowa¢ mozna na poziomie kraju, wojewddztwa czy

powiatu.

Ponizszy wykres przedstawia liczbe ludnosci w latach 2015-2020 w gminie Swinice

Warckie, powiecie teczyckim, wojewodztwie todzkim oraz w Polsce.

Tabela 2 Liczba ludnosci w latach 2015-2020 dla Gminy Swinice Warckie, powiatu
teczyckiego, wojewddztwa todzkiego oraz Polski

Polska 38437239 38432992 38433558 38411148 38382576 38265013 -0,45%
todzkie 2493 603 2485323 2476315 2466322 2454779 2437970 -2,23%

powiat

51062 50 769 50527 50 143 49747 49 286 -3,48%
teczycki
Swinice ;g0 3972 3950 3923 3888 3880 -2,66%
Warckie

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS, (dostep: 08.12.2021).

W 2020 roku liczba mieszkaricéw gminy Swinice Warckie wynosita 3 880. Jak mozna
zauwazy¢ na kazdym rozpatrywanym szczeblu nastgpit spadek liczby ludnosci na
przestrzeni przyjetego okresu analizy. Stad tez dynamika w okresie od 2015 do 2020 roku

byta ujemna.
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abela 3 Struktura ludnosci Gminy Swinice Warckie wg ptci w latach 2015-2020

ogotem 3 986 3972 3950 3823 3 888 3 880
mezczyzni 1983 1 988 1982 1956 1934 1925
mezczyini (%) 49,75 50,05 50,18 49,86 49,74 49,61
kobiety 2 003 1984 1968 1967 1954 1955

kobiety (%) 50,25 49,95 49,82 50,14 50,26 50,39
Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS, (dostep: 08.12.2021).

Z powyzszej tabeli wynika, iz Gmine na koniec roku 2020 zamieszkiwato 3 880 osdb,
z czego 50,39% stanowity kobiety, natomiast 49,61% stanowili mezczyzni. Podziat wedtug
pici pozostaje na niezwykle zblizonym poziomie, taka sytuacja ksztattowata sie na

przestrzeni ostatnich lat.

Tabela 4 Gestos¢ zaludnienia na lata 2015-2020 dla gminy Swinice Warckie, powiatu
teczyckiego, wojewodztwa todzkiego oraz Polski

Polska 123 123 123 123 123 122

todzkie 137 136 136 135 135 134
powiat teczycki 66 66 65 65 64 64
Swinice

Warckie 43 42 42 42 42 42

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS, (dostep: 08.12.2021).

Powyzsza tabela wskazuje na gestos¢ zaludnienia w gminie Swinice Warckie,
powiecie feczyckim, wojewodztwie toédzkim oraz Polsce. Biorgc pod uwage inne jednostki,
gestosc zaludnienia na terenie Gminy jest najnizsza i wynosi 42 os/km?. Wartos¢ ta nie

ulegta zmianie od 2016 roku.

Ponizszy wykres przedstawia przyrost naturalny na 1 000 mieszkaricow w latach
2015 —2020 dla Gminy Swinice Warckie, powiatu teczyckiego, wojewddztwa tdédzkiego oraz

Polski.
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Wykres 15 Przyrost naturalny na 1 000 mieszkancow w latach 2015 — 2020 dla Gminy
Swinice Warckie, powiatu teczyckiego, wojewodztwa tédzkiego oraz Palski

- 10,0
2015 201¢ 2017 2018 2019 2020
e LG -1,1 -0,1 0,0 -0,6 -0,7 -3,1
ety 7K 4,2 .33 .36 4,0 .47 -6,9
— nOWiat feczycki -51 -5,7 -4,8 -7,6 -7.9 -9,3
Swinice Warckie -9.4 =35 -5,5 -6,8 8,9 2.1

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS, (dostep: 08.12.2021).

Jak mozna zauwazy¢ przyrost naturalny w Gminie ulegat ciggtym zmianom. W 2020
roku wynidst on -2,1. Jest to i tak najwyzszy wynik wsrdod rozpatrywanych powyzej

jednostek. W poréwnaniu do 2015 roku wskaznik przyrostu naturalnego znaczgco wzrost.

Ponizsza tabela obrazuje podziat na strukture wiekowa Gminy Swinice Warckie,

powiatu teczyckiego, wojewddztwa tddzkiego oraz Polski w latach 2015-2020.
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Na podstawie powyiszej tabeli stwierdzi¢ mozna, iz w gminie Swinice Warckie na
przestrzeni ostatnich lat (przedziat 2015-2020) wystepuje trend starzejgcego sie
spoteczenstwa. Podobnie jest rowniez w przypadku powiatu teczyckiego, wojewddztwa
todzkiego oraz Polski. Sytuacja ta spowodowana jest wzrostem liczby osob w wieku

poprodukcyjnym oraz spadkiem osdb w wieku produkcyjnym i przedprodukcyjnym.

Ponizszy wykres wskazuje na poziom wspotczynnika obcigzenia demograficznego

w gminie Swinice Warckie, powiecie feczyckim, wojewddztwie todzkim oraz Polsce.

Wykres 16 Wskaznik obcigzenia demograficznego: wspotczynnik obcigzenia
demograficznego osobami starszymi w latach 2015 — 2020 dla Gminy Swinice Warckie,
powiatu feczyckiego, wojewddztwa todzkiego oraz Polski (dane w %)

W Polska Etddzkie B powiatteczycki Swinice Warckie
2015 20186 2017 2018 201¢ 2020

Zradio: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS, (dostep: 08.12.2021).

Analizujgc dane znajdujgce sie na powyiszym wykresie mozna zauwazyc, iz
wspotczynnik obcigzenia demograficznego systematycznie roénie. Zarowno w Gminie jak
i innych jednostkach jest on na bardzo wysokim poziomie. Jednakze gmina Swinice Warckie
zanotowata w ostatnich latach nieco nizszy poziom wspotczynnika anizeli powiat,

wojewodztwo czy kraj.
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6.3. Gospodarka

Gospodarka w gminie Swinice Warckie ma gtdwnie charakter rolniczy. To na
rolnictwie opiera sie w duzej mierze rozwoj gospodarczy tego regionu. W Gminie Swinice
Warckie uzytki rolne zajmujg facznie powierzchnie 7 904 ha, z czego 5 234 ha to grunty
orne, sady 140 ha, faki i pastwiska 2.187 ha.

Wedtug Narodowego Spisu Rolnego przeprowadzonego w 2010 roku (szczegdtowe
dane z Narodowego Spisu Rolnego 2020 nie sg jeszcze dostepne) na obszarze Gminy
znajdowaty sie 774 gospodarstwa rolne. Srednia powierzchnia gospodarstwa rolnego
wynosita 9,6 ha. Gospodarstwa o areale do 10 ha stanowity ponad 68% ogdlnej ilosci
gospodarstw. Swiadczy¢ moze to o duzym rozdrobnieniu gospodarstw rolnych. Taka

sytuacja jest sytuacja tolerowang, biorgc pod uwage charakter Gminy.
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Analizujac powyzsza tabele mozna stwierdzi¢, iz w gminie Swinice Warckie na
przestrzeni okresu 2015-2020 wystepowato zréznicowanie pod wzgledem rejestracji
nowych podmiotow wedtug okreslonych sekcji PKD. W 2020 roku najwiecej nowych
podmiotéw (5) utworzono w ramach sekcji G — Handel hurtowy i detaliczny; naprawa
pojazdéw samochodowych, wtgczajgc motocykle. Sekcja F — Budownictwo zanotowata
przyrost na poziomie 3 podmiotdw. W porownaniu do bazowego roku 2015 liczba nowo

zarejestrowanych podmiotow w ciggu roku spadta o 7.

Na koniec 2020 roku w Centralnej Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej figurowato

109 podmiotéw gospodarczych aktywnych, prowadzgcych dziatalnos¢ na terenie gminy.

6.4. Bezrobocie i rynek pracy - sytuacja i tendencja na
lokalnym rynku pracy

Bezrobocie jest zjawiskiem spotecznym, ktdre charakteryzuje sie tym, ze czes¢ ludzi
zdolnych do pracy, a przy tym deklarujgcych chec jej podjecia nie znajduje faktycznego

zatrudnienia z roznych powodow.

Ponizsza tabela przedstawia ilos¢ osob bezrobotnych na przestrzeni lat 2015-2020

w gminie Swinice Warckie, powiecie teczyckim, wojewodztwie tédzkim oraz Polsce.

Tabela 7 Bezrobotni zarejestrowani wedtug ptci w latach 2015-2020 dla gminy Swinice
Warckie, powiatu teczyckiego, wojewddztwa todzkiego oraz Polski

Polska
ogotem 1563 339 1335155 1081746 968 888 866 374 1046432
kobiety 816 138 712 227 595 530 542 642 479 415 561 606
mezczyzni 747 201 622 928 486 216 426 246 386 959 484 826
wojewddztwo todzkie
ogotem 109 510 91041 72 662 66 036 58722 67 812
kobiety 54 504 46 116 37 634 35220 31154 34 632
mezczyzni 55 006 44 925 35028 30816 27 568 33180
powiat teczycki
ogodtem 2639 2281 1715 1532 1383 1329
kobiety 1290 1135 942 832 725 675
mezczyzni 1349 1146 773 700 658 654
Swinice Warckie
ogotem 226 194 122 108 113 84
kobiety 100 96 75 64 62 50
mezczyzni 126 98 47 44 51 34

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BOL GUS, (dostep: 08.12.2021).
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Jak mozna zauwazy¢ liczba bezrobotnych w gminie Swinice Warckie w latach 2015-
2020 systematycznie spadata. Jest to dobry sygnat, jesli chodzi o wszelkie procesy
odbywajace sie w Gminie. Na koniec 2020 roku w gminie pozostawato zarejestrowanych

84 bezrobotnych. Wiekszg liczebnie grupe stanowity wowczas kobiety.

Wykres 17 Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym w latach 2015-2020 w gminie Swinice Warckie
10,0 9,3

20 87

9,0
7,0

6,0

2015 2016 1 2018 2018

mopdltern  ®Mmeiczyini # kobiety

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS, (dostep: 08.12.2021).

Powyzszy wykres przedstawia udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie
ludnosci w wieku produkcyjnym w latach 2015-2020. W rozpatrywanym okresie nastgpit
spadek wartosci wskaznika, co swiadczy¢ moze o podejmowaniu przez osoby w wieku
produkcyjnym pracy. Taka sytuacja jest pozgdana z punktu widzenia rozwoju rynku pracy

na danym terenie i daje nadzieje na polepszenie sie sytuacji materialnej spoteczerstwa.

41



6.5. Zasoby i warunki mieszkaniowe

Zasoby mieszkaniowe pozostajgce w posiadaniu Gminy to istotny element, ktory
determinuje sie¢ osiedlericza. Zasoby mieszkaniowe stanowig o0goét mieszkan
zamieszkanych i niezamieszkanych, ktdre znajduja sie w budynkach mieszkalnych
i niemieszkalnych. Zasoby mieszkaniowe w gminie Swinice Warckie ksztattujg sie

w nastepujgcy sposob:

Tabela 8 Zasoby mieszkaniowe gminy Swinice Warckie na przestrzeni lat 2015-2020

budynki
mieszkalne 1204 1209 1208 1209 1228 1212
ogotem
przecietna
powierzchnia
uzytkowa 1
mieszkania
przecietna
powierzchnia
uzytkowa 27,8 28,2 28,5 28,7 29,2 29,4
mieszkania
na 1 osobe
liczba
mieszkan 17 16 bd 16 bd bd
komunalnych
Liczba lokali
socjalnych

bd- brak danych

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS, (dostep: 08.12.2021).

88,9 89,2 89,5 89,6 90,0 80,1

Na przestrzeni analizowanego okresu nieznacznie wzrosta liczba budynkow
mieszkalnych ogdtem. Wzrosta réwniez przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na
jedng osobe. Niestety w analizowanym okresie mozna dostrzec braki w danych, co

uniemozliwia przeprowadzenie petnej analizy.

W 2020 r. Gmina posiadafa w swoim zasobie mieszkaniowym 10 lokali, w tym 1 lokal
socjalny. Naktady poniesione na lokale komunalne to gldwnie wydatki zwigzane z biezgcym

utrzymaniem.
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6.6. Infrastruktura

Infrastruktura drogowa i kolejowa

Infrastrukture stanowig wszelkie urzgdzenia i systemy, ktore stuig danemu
obszarowi. Dzieki rozbudowanej sieci infrastruktury drogowej czy technicznej, mozliwe jest

sprawne funkcjonowanie okreslonego terytorium, w tym przypadku catego obszaru Gminy.

Infrastruktura obejmuje sie¢ drog oraz kolei, ktore sg istotne z punktu widzenia
rozwoju danej jednostki samorzadu terytorialnego. Uktad komunikacyjny gminy tworzy sie¢

drog publicznych, w ktdrej sktad wchodza:

Odcinek autostrady A2,

Droga powiatowa nr 2523E:
Droga powiatowa nr 2526E:
Droga powiatowa nr 2543E:
Droga powiatowa nr 2544E:
Droga powiatowa nr 2545E:
Droga powiatowa nr 2531E:
Droga powiatowa nr 2523E:
Droga powiatowa nr 2530E:
Droga powiatowa nr 2540E:

Drogi gminne (fagczna dtugos¢ drog gminnych wynosi 93,99 km, z czego 42,14 km to

Rozniatow — Borek;
Miniszew — Domanin;
Swinice Warckie — Zbylczyce;
Zbylczyce — Piaski;

Parski — Grodzisko;
Stawiszynek — Sakow;

Piaski — Borek;

Kraski — Wielenin;

Stemplew — Tolow;

drogi o nawierzchni bitumicznej).
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Mapa 3 Uktad drogowy gminy Swinice Warckie
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Zrodto: https://swinicewarckie.e-mapa.net/, (dostep: 08.12.2021).

Nalezy rowniez wspomniec,

iz przez Gmine przebiega linia kolejowa Gdynia-

Katowice. W miejscowosci Kraski znajduje sie stacja kolejowa. Linia byta pierwotnie
przeznaczona do transportowania wegla z potudnia na pdétnoc. Obecnie poza transportem

przemystowym linig tg odbywa sie rowniez transport pasazerski.

Infrastruktura wodno-kanalizacyjna

Ustugi w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
éciekéw w gminie Swinice Warckie éwiadczone sg przez Urzad Gminy Swinice Warckie.

W 2020 roku na terenie gminy funkcjonowaty dwie stacje uzdatniania wody.

e Stacja Uzdatniania Wody w Swinicach Warckich- obstugiwane miejscowosci:
Swinice Warckie, Swinice Warckie-Kolonia, Gtogowiec, Wola Swiniecka, Kraski,
Kaznow, Kozanki Podlesne, Stemplew, Wygandw, Zbylczyce, Chwalborzyce,

Chorzepin. Ujecie obstuguje takze miejscowosci z sgsiednich gmin;
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e Stacja Uzdatniania Wody w Piaskach- obstugiwane miejscowosci: Piaski, Drozdow,
Bielawy, Gusin, Grodzisko, Kosew, Parski, Podgérze, Podteze, Rogow

i Wiadystawow.

Dtugosc czynnej sieci wodociggowej w Gminie w 2020 roku wynosita 120,8 km (bez
przyfaczy). Liczba przytaczy wynosita 1225 sztuk. Z sieci wodociggowej korzysta 89,6%

mieszkancow (stan na 2020 rok).

Gminna sie¢ kanalizacyjna w 2020 roku wynosita 8,2 km. Liczba przytgczy
kanalizacyjnych wynosita 203 szt. Dostep do sieci kanalizacyjnej posiada 15,9%

mieszkancow.

6.7. Edukacja

Gmina jako jednostka samorzadu terytorialnego skupia swojg uwage réwniez na
aspekcie edukacji i wychowania. Dlatego tez istotng kwestig jest przeanalizowanie bazy
o$wiatowej, ktora oferuje $wiadczenie ustug edukacyjnych na terenie gminy Swinice

Warckie.

W Gminie funkcjonuje Zespot Szkolno-Przedszkolny, w sktad, ktorego wchodzi Szkota
Podstawowa im. Marii Konopnickiej w Swinicach Warckich i jej filia w Piaskach oraz

przedszkole gminne.

Pomocny przy analizie danych dotyczacych edukacji jest wspotczynnik skolaryzacji
brutto. Definiowany jest jako ,relacja liczby oséb uczgcych sie na danym poziomie
ksztatcenia (niezaleznie od wieku) do liczby ludnosci w grupie w wieku okreslonej jako

odpowiadajgca temu poziomowi nauczania”®.

* Niezbednik statystyczny, (dostep: 08.12.2021).
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Wykres 18 Wspofczynnik skolaryzacji brutto na przestrzeni lat 2015-2020 w gminie
Swinice Warckie
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS, (dostep: 08.12.2021).

Jak mozna zauwazy¢ na terenie gminy Swinice Warckie od roku 2016 wspétczynnik
skolaryzacji przyjmowat wartosci powyzej 100. Wartosci przekraczajgce 100% oznaczajg, ze
w szkotach uczg sie osoby, ktére przekroczyty wiek nominalnie przypisany temu poziomowi

edukacji.

Tabela 9 Liczba ucznidow w szkotach na terenie gminy Swinice Warckie w latach 2015-2019

szkota

219 202 218 253 267
podstawowa
gimnazjum 99 97 66 36 bd

Brak danych za rok 2020 w systemie GUS;
bd- brak danych;
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS, (dostep: 09.12.2021).

Liczba uczniow w placdwkach oswiatowych na poziomie szkoty podstawowej

w rozpatrywanym okresie wzrastata. Z dniem 31 sierpnia 2019 roku, w wyniku reformy
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systemu oswiaty z 2017 roku, gimnazja zostaty zlikwidowane, a od roku szkolnego
2017/2018 nowe roczniki nie byty przyjmowane. Wodwczas rozpoczeto wygaszanie

gimnazjow. Stad tez liczba uczniow w gimnazjach byta coraz nizsza.

W celu sprawdzenia poziomu wiedzy ucznidow na poziomie szkoty podstawowej
przeprowadzany jest egzamin osmoklasisty. Do egzaminu w 2021 roku przystgpito 24
uczniow z terenu Gminy. Ponizsza tabela przedstawia wyniki na szczeblu gminnym,

powiatowym, wojewodzkim oraz krajowym w 2021 roku.

Tabela 10 Wyniki egzaminu dsmoklasisty 2021 w gminie Swinice Warckie, powiecie
teczyckim, wojewodztwie todzkim i kraju

gmina Swinice Warckie 46% 36% 40%
powiat teczycki 56% 42% 55%
wojewddztwo tédzkie 59% 51% 72%
Polska 60% 47% 66%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych CKE, (dostep: 16.12.2021).

Powyzsza tabela wskazuje, ze gmina Swinice Warckie zanotowata najnizsze wyniki
egzaminu osmoklasisty w pordwnaniu do innych jednostek. Najstabiej uczniowie napisali
matematyke, z ktorej srednia wyniosta 36%. To jedyny wynik ponizej 40%. Jezyk polski

ksztattowat sie na poziomie 46%, natomiast j. angielski 40%.

6.8. Opieka zdrowotna

Na terenie gminy Swinice Warckie opieke zdrowotna $wiadczy Niepubliczny Zaktad
Opieki Zdrowotnej ,MAMED”. W zasobach placéwki zdrowotnej pozostaje gabinet lekarza
rodzinnego oraz kontrakt na swiadczenie pielegniarki podstawowej opieki zdrowotne;.
Lekarz podstawowe] opieki zdrowotnej swiadczy ustugi w zakresie opiniowania stanu

zdrowia pacjenta, koordynacji postepowania diagnostycznego pacjentéw oraz kierowania
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ich do odpowiednich jednostek diagnostycznych. Pielegniarka na podstawie kontraktu
zobowigzana jest do wykonywania swiadczen diagnostycznych. Obejmuje to catosciowa

opieke nad spotecznoscig w srodowisku zamieszkania i miejsc udzielania Swiadczen.

Poza swiadczeniem zdrowotnym w zakresie podstawowym Swiadczone sg rowniez
ustugi stomatologiczne dziatajgce w ramach prywatnego gabinetu stomatologicznego. Na
terenie Gminy znajduje sie rowniez apteka. Dostep do lekarzy specjalistow i szpitali

zapewniajg pobliskie miasta: teczyca, Koto, Turek, Kutno, Poddebice oraz todz.

Tabela 11 Opieka zdrowotna na terenie gminy Swinice Warckie w latach 2015-2020

porady

lekarskich 13 264 13 264 10 837 9681 9935 9267
ogotem

ludnosé na

apteke 3986 3972 3950 3923 3 888 3880

ogoélnodostepna
Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS, (dostep: 09.12.2021).

Na przestrzeni lat 2015-2020 znaczaco zmalata ilos¢ porad lekarskich ogotem.
Pandemia koronawirusa nie zwiekszyta ilosci udzielonych porad lekarskich. Liczba oséb na
apteke ogolnodostepng spada, spowodowane jest to systematycznym zmniejszaniem sie

liczby mieszkancow. Wywotane jest to zmniejszajaca sie liczbg ludnosci w ostatnich latach.

6.9. Kultura

Dziatalnos¢ kulturalng na terenie Gminy prowadzi Gminny Osrodek Kultury
w Swinicach Warckich. GOK dziata zgodnie ze Statutem jako instytucja kultury. Celem jej
dziatalnosci jest zaspokojenie potrzeb i aspiracji kulturalnych spofeczenstwa poprzez
upowszechnianie réznych dziedzin kultury i sztuki profesjonalnej oraz amatorskiej. Istotna
jest rowniez edukacja artystyczna mieszkancow przez osrodek kultury. Nalezy zaznaczy¢,
ze dziatalnos¢ Gminnego Osrodka Kultury obejmuje catg gmine, a takze zainteresowanych

jego oferta mieszkancow catego powiatu.
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W GOK w Swinicach Warckich od stycznia 2009 roku funkcjonuje projekt pn. , Wioska
internetowa — ksztafcenie na odlegtos¢ na terenach wiejskich”. W ramach programu
udostepniono dla mieszkaricow bezptatnie 10 stanowisk roboczych oraz jedno stanowisko

obstugi. Posiadajg one zestaw profesjonalnego oprogramowania oraz zapewniony dostep

do Internetu.

Na terenie Gminy funkcjonujg zespoty dziatajagce w ramach Gminnego Osrodka

Kultury:
e Zespdt Spiewaczy Swiniczanki;

e Zespot wokalny Cantabile.

Zdjecie 1 Gminny Qsrodek Kultury w Swinicach Warckich

3
f
A

Zrédto: http://www.gokswinicewarckie.pl, (dostep: 09.12.2021).

Na terenie Gminy funkcjonuje Gminna Biblioteka Publiczna im. Swietej Faustyny
Kowalskiej w Swinicach Warckich, a takze jej filia w Piaskach. Mieszkaricy moga aktywnie

korzystac ze zbiorow zgromadzonych na przestrzeni lat przez obie placowki.
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Tabela 12 Zasoby biblioteki publicznej i filii w gminie Swinice Warckie w latach 2015-2020

pracownicy 4 4 4 4 3 3
ksiegozbior 21022 21375 21019 21 385 21761 22 245
CIEINEYW oy 431 420 382 409 412
ciggu roku

wypozyczenia

ksiegozbioru 11 962 10 667 8 887 6 835 7 057 6 755

na zewnatrz
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS, (dostep: 09.12.2021).

Analizujac powyzszg tabele mozna zauwazy¢, iz systematycznie rost ksiegozbior
w rozpatrywanym okresie 2015-2020. Przyrost w tych latach wynidst o 1 223. Niestety
nalezy rowniez dostrzec, ze spadta liczba czytelnikdw w ciggu roku, a co za tym idzie liczba

wypozyczen ksiegozbioru na zewnatrz.

Tabela 13 Imprezy organizowane przez gmine Swinice Warckie w latach 2015-2020

MpFRE % 28 26 31 23 7
ogotem

uczestnicy

imprez 4 890 4 680 2520 4010 3020 280
ogotem

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS, (dostep: 09.12.2021).

Liczba imprez oraz uczestnikdw w nich uczestniczacych w gminie Swinice Warckie na
przestrzeni lat 2015-2020 ulegata zmianom. W roku 2020 obie wartosci znaczgco spadty,
co bylo spowodowane sytuacjg pandemiczng i zwigzanymi z nig obostrzeniami co

prezentuje powyzsza tabela.

Sport jest jednym z wazniejszych elementow zycia spotecznego Gminy. Nie tylko ze
wzgledu na jego rozrywkowy charakter, ale rowniez na propagowanie odpowiednich
zachowan zdrowotnych, ksztattowanie tozsamosci i charakteru oraz poprawe kondycji

i samopoczucia.
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Zdjecie 2 Boisko w Swinicach Warckich

Zrodio: http://www.gokswinicewarckie.pl/, (dostep: 09.12.2021).

W 2009 roku w ramach programu ,,Moje Boisko- Orlik 2012” wybudowano kompleks
sportowy ,Orlik”. Kompleks boisk sportowych sktada sie z boiska pitkarskiego, boiska
wielofunkcyjnego, zaplecza sanitarno-szatniowego oraz oswietlenia kompleksu boisk. Na
terenie Gminy znajduje sie rowniez petnowymiarowe boisko do pitki noznej, pokryte trawa

naturalng wraz z zapleczem imprezowym.

Od 1994 roku istnieje klub pitki noznej- Ludowy Klub Sportowy Swinice Warckie. Wraz

z Gminnym Os$rodkiem Kultury organizowat m.in.:

e Festyn Trzezwo Zdrowo i Wesoto;
e Nocny Turniej Pitki Noznej;
e Dzien Sportu na Orliku;

e Bieg Niepodlegtosci.

D

.10. Bezpieczenstwo publiczne

W oparciu o zapisy Ustawy o samorzadzie gminnym, gmina zobowigzana jest do
zapewnienia mieszkanicom bezpieczenstwa. Dlatego tez jednostka realizuje zadania
z zakresu porzadku publicznego, ochrony przeciwpowodziowej czy przeciwpozarowej. Do

zapewnienia bezpieczenstwa publicznego zobowigzane sg wszystkie organy wiadzy
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i administracji panstwowej, szczegolnie instytucje wyspecjalizowane w zapewnieniu
bezpieczenstwa publicznego, jak np. Policja, Panstwowa Straz Pozarna, ktore w realizacji

swoich zadan wspierane sg przez jednostki Ochotniczych Strazy Pozarnych.

Na terenie gminy funkcjonuje 10 jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych:

e OSP Swinice Warckie,
e (OSP Bielawy,

e (OSP Chorzepin,

e OSP Chwalborzyce,

e (OSP Drozdow,

e (OSP Grodzisko,

e (OSP Piaski,

e OSP Podteze,

e (OSP Stemplew,

e (OSP Zbylczyce.

Tabela 14 Dziatalnosc¢ jednostek ochrony przeciwpozarowej w latach 2018-2020 na
terenie gminy Swinice Warckie

pozary 10 17 13
miejscowe zagrozenia (silne wiatry, opady

deszczu, zdarzenia komunikacyjne i 22 32 32
medyczne)

alarmy fatszywe 3 1 2
zdarzenia ogotem 35 50 47

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS, (dostep: 09.12.2021).

lak mozna zauwazy¢ liczba zagrozen w ostatnich trzech latach odnotowywana byta
na roznych poziomach. W roku 2020 w poréwnaniu z rokiem 2019 w ogélnym rozrachunku
zmalata liczba zdarzen ogoétem. Nalezy zauwazyc, iz w roku 2020 zmniejszyta sie liczba
pozarow w porownaniu z rokiem poprzednim (2019). Zagrozenia miejscowe pozostawaty

na tym samym poziomie na przestrzeni lat 2019-2020.
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W zakresie dziatalnosci Policji, teren catej Gminy objety zostat dziataniem Zespotu

Dzielnicowych w teczycy.

6.11. Zasoby finansowe

Budzet Gminy Swinice Warckie na rok 2020 zostat uchwalony 18 grudnia 2019 r.
uchwatg Nr IX/76/2019 Rady Gminy. Struktura wykonania dochodéw i wydatkow w ujeciu

dziatowym zostata przedstawiona w ponizszych tabelach.

Tabela 15 Wykonanie dochodéw za 2020 rok w ujeciu dziatowym w gminie Swinice
Warckie

Rolnictwo i 711 824,44 1542 440,00 216,69%
towiectwo

Wytwarzanie i 371 500,00 442 770,77 119,18%
zaopatrywanie w

400 energie

elektryczng, gaz i

wode

Transport i 1236713,00 1229737,00 99,44%
tgcznosc
Gospodarka
mieszkaniowa
Administracja
publiczna
Urzedy
naczelnych
organow wiadzy
panstwowej,
kontrolii
ochrony prawa
oraz
sgdownictwa
Dochody od
0sob prawnych,
od osob
fizycznych i od
innych jednostek
nieposiadajacych
osobowosci
prawnej oraz

010

600
700 1258 053,00 177 247,58 137,34%

750 108 491,00 74 705,72 68,23%

751 38 759,00 37 275,30 96,17%

756 3353 403,00 3434 394,58 102,42%
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wydatki
zwigzane z ich
poborem

758 Rozne rozliczenia 7 679 785,00 8 681 339,76 113,04%

801 CEIREa 310 365,00 322 288,17 103,84%
wychowanie

851 Ochrona zdrowia 40 000,00 47 684,96 119,21%

852 Pomoc 220 785,00 218 466,16 98,95%
spoteczna
Edukacyjna

854 opieka 63 874,00 56 935,16 89,14%
wychowawcza

855 Rodzina 4 .830474,00 4 814 236,30 99,66%
Gospodarka

900 karnrair) 1061193,00 900 275,48 84,84%
ochrona
Srodowiska
Kultura i ochrona

921 dziedzictwa 30 000,00 30 000,00 100,00%
narodowego

926 Kultura fizyczna 60 000,00 60 000,00 100,00%
Razem: 20247 219,44 22069 797,34 109,00%

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie Raportu o stanie gminy Swinice Warckie za 2020 rok, (dostep:
09.12.2021).

Tabela 16 Wykonanie wydatkéw za 2020 rok w ujeciu dziatowym w gminie Swinice

Warckie

010

400

600

700
710

750

Rolnictwo i
towiectwo
Wytwarzanie i
zaopatrywanie w
energie
elektryczng, gaz i
wode

Transport i
tacznosc
Gospodarka
mieszkaniowa
Dziatalnosc
ustugowa
Administracja
publiczna

736 656,46

356 504,00

2293 311,00

235 000,00

15 000,00

2 866 190,00
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734 657,27

363 201,91

2201 141,51

134 113,68

13 555,00

2407 606,81

99,73%

91,51%

95,98%

57,07%

90,37%

84,00%



751

754

157

758
801

851
852

854

855

900

921

926

Urzedy
naczelnych
organow wtadzy
panstwowej,
kontroli i ochrony
prawa oraz
sgdownictwa
Bezpieczenstwo
publiczne i
ochrona
przeciwpozarowa
Obstuga dtugu
publicznego
Rozne rozliczenia
Oswiata i
wychowanie
Ochrona zdrowia
Pomoc spoteczna
Edukacyjna
opieka
wychowawcza
Rodzina
Gospodarka
komunalna i
ochrona
srodowiska
Kultura i ochrona
dziedzictwa
narodowego
Kultura fizyczna
Razem:

38 759,00

175 500,00

25 000,00
3 337,98
5256 848,00

67 800,00
796 705,00

84 754,00

4932 862,00

1750933,14

758 100,00

116 250,00

37 275,30

107 903,02

21 240,05
2 425,72
4731 730,06

62 903,74
625 369,29

70529,16

4907 228,98

1671803,88

721127,99

106 000,00

96,17%

61,48%

84,96%
72,67%
90,01%

92,78%
78,49%

83,22%

99,48%

95,48%

95,12%

91,18%

20549 910,58
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Raportu o stanie gminy Swinice Warckie za 2020 rok, (dostep:
09.12.2021).

18 919 813,37 92,07%

7.1. Ubdstwo

,Ubostwem okresla sie sytuacje, w ktorej jednostka (osoba, rodzina, gospodarstwo

domowe) nie dysponuje wystarczajgcymi $rodkami (zarowno $rodkami pienigznymi

55



w postaci dochoddéw biezgcych i dochodow z poprzednich okresow jak i w formie

nagromadzonych zasobow materialnych) pozwalajacymi na zaspokojenie jej potrzeb”>.

7 kwestig jaka jest ubdstwo zwigzane sg bezposrednio dwa pojecia- minimum
egzystencji oraz minimum socjalne. Minimum egzystencji okreslane jest jako wysokosc
wynagrodzenia, ktora wystarczy do zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych
przecietnej rodziny w danych warunkach gospodarczych. Natomiast minimum socjalnym

okresla sie wskaznik spoteczny, ktory mierzy koszty utrzymania gospodarstw domowych.

Wsréd gtownych przyczyn ubdstwa wymieni¢ nalezy m.in. dtugotrwate bezrobocie,
niepetnosprawnosé, przewlekte choroby, naduzywanie alkoholu badz innych srodkow

odurzajgcych, czy zbyt niskie dochody gospodarstwa domowego.

Ubdstwo jest zjawiskiem, ktore dotyczy gtownie rodzin niepetnych, wielodzietnych,
posiadajgcych niepetnosprawnych cztonkéw czy osob bezdomnych. Ubostwo moze
powodowac dezorganizacje zycia rodziny (w szczegdlnosci dzieci i mtodziezy), pogorszenie

warunkow mieszkaniowych, niedozywienie oraz rozne patologie.

O pomoc w Osrodku Pomocy Spotecznej ubiegac sie moga osoby, ktére spetniaja

jednoczesnie ponizsze warunki, okreslone w ustawie o pomocy spotfecznej:

e osoby znajdujace sie w trudnej sytuacji zyciowej;

e 0soby znajdujgce sie w trudnej sytuacji finansowe].

Ponizszy wykres przedstawia liczbe rodzin korzystajagcych z pomocy spotecznej

z powodu ubdstwa w latach 2018-2020 na terenie gminy Swinice Warckie.

® https://stat.gov.pl/, (dostep: 10.12.2021).
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Wykres 19 Liczba rodzin korzystajaca z pomocy spoteczne z powodu ubdstwa w latach 2018-2020
na terenie Gminy Swinice Warckie

2018 2019 2020

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Raportu o stanie gminy Swinice Warckie za 2018,2019,2020 rok,
(dostep: 10.12.2021).

Jak mozna zauwazyC na przestrzeni ostatnich trzech lat zmniejszata sie regularnie
liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu ubdstwa. Realizujgc zadania
z zakresu ustawy o pomocy spotecznej Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Swinicach
Warckich w 2020 roku udzielit pomocy 34 rodzinom, tj. 65 osobom. Ze wzgledu na ubdstwo

z pomocy skorzystato 10 rodzin.

7.2. Bezdomnosé

Bezdomnosc¢ definiowana jest jako problem spoteczny, charakteryzujgcy sie brakiem
miejsca statego zamieszkania oraz srodkow do zaspokojenia podstawowych potrzeb

zyciowych.

W 2018 roku pomocy w formie schronienia w schronisku dla oséb bezdomnych
udzielono 1 osobie, a kwota wydatkowana na ten cel w roku 2018 to 4 801,80 zt. W 2019
pomoc udzielono jednej osobie, kwota na ten cel wyniosta 7 872,00 zt. W roku 2020
rowniez udzielono pomocy jednej osobie, a kwota wydatkowana na ten cel wyniosta 9

432,00 zt.
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7.3. Niepetnosprawnosc

,Niepetnosprawnos¢, zgodnie z kryterium ustawowym, to niemoznos¢ efektywnego
petnienia rol spotecznych tj. wypetniania zobowigzania wynikajgcego z zajmowanej pozycji
spotecznej przy korzystaniu przez osobe z przystugujacych jej przywilejow i praw wedtug
bardziej lub mniej okreslonego wzoru, a wiec niemoznos¢ badz trudnosci w codziennej

aktywnosci i uczestnictwie wynikajgce z naruszenia sprawnosci organizmu”®.

Ponizszy wykres obrazuje liczbe rodzin, ktore skorzystaty z pomocy oferowanej przez

Oérodek Pomocy Spotecznej w Swinicach Warckich na przestrzeni lat 2018-2020.

Wykres 20 Liczba rodzin korzystajaca z pomocy spotecznej z powodu niepefnosprawnosci
w latach 2018-2020 na terenie Gminy Swinice Warckie

11

10

P

2018 2018 2020

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Raportu o stanie gminy Swinice Warckie za 2018,2019,2020 rok,
(dostep: 10.12.2021).

Analizujac powyzszy wykres mozna zauwazyc, iz liczba rodzin korzystajgca z pomocy
GOPS zmieniata sie nieregularnie. W roku 2020 sposrdod analizowanego okresu liczba ta

byta najnizsza. Wowczas GOPS objat swojg pomoca 8 rodzin.

® https://niepelnosprawni.gov.pl/, (dostep: 10.12.2021).
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7.4. Przemoc w rodzinie

Aspekt przemocy w rodzinie zostat uregulowany Ustawg z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Wedtug aktu prawnego przemoc w rodzinie
definiuje sie jako jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie
naruszajgce prawa lub dobra osobiste cztonka rodziny, w szczegélnosci narazajgce te osoby
na niebezpieczenstwo utraty zycia bad? zdrowia, naruszajgce ich godnos¢, nietykalnosc
cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub
psychicznym, a takie wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne u osob dotknietych

przemaocs.

Rodzaje przemocy:

Fizyczna - naruszanie nietykalnosci fizycznej;

Psychiczna - naruszenie godnosci osobistej;

Seksualna - naruszenie intymnosci;

Ekonomiczna - naruszenie wtasnosci;

Zaniedbanie - naruszenie obowigzku do opieki ze strony osob bliskich.

Zjawisko przemocy w rodzinie jest problemem wieloaspektowym i ztozonym, ktéry
powinien byc¢ rozpatrywany w czterech perspektywach: spotecznej, moralnej, prawnej oraz
psychologicznej. Przeciwdziatanie i rozwigzywanie tego problemu powinno odbywac sie

z wykorzystaniem podejscia interdyscyplinarnego.

W gminie Swinice Warckie przy Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej dziata zespdt
interdyscyplinarny realizujacy dziatania okreslone w programie Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie. Ponadto zespot sprawuje piecze nad
bezpieczenstwem mieszkancéw gminy. Cztonkami zespotu sg przedstawiciele ponizszych

instytucji:

1. Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Swinicach Warckich ul. Szkolna 1;
2. Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Swinicach Warckich ul. Szkolna 5;
3. Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Swinicach Warckich

ul. Szkolna 1;
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4. Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej ,MAMED” w Swinicach Warckich
ul. Szkolna 10;
5. Stowarzyszenia ,Mamy Wielkie Serca” w Stemplewie Stemplew 35;

6. Komenda Powiatowa Policji w teczycy ul. Ozorkowskie Przedmiescie 4;

Zestawienie liczby zatozonych , Niebieskich Kart” oraz powotanych grup roboczych w

latach 2018 — 2020 przedstawia ponizsza tabela

Rok Liczba Niebieskich Kart Liczba powotanych
Ogotem Rodziny z dzie¢mi grup roboczych

2018 ‘ 4 2 4

2019 2 0 2

2020 3 0 2

Zrodio: Dane Zespotu Interdyscyplinarnego w Swinicach Warckich

Zestawienie jednostek zaktadajacych Niebieskg Karte w latach 2018-2020

Rok Jednostka zaktadajgca Niebieskg Karte
Policja Pomoc Oswiata GKRPA Ochrona
spoteczna zdrowia
2018 3 0 1 0 0
2019 2 0 0 0 0
2020 3 0 0 0 0

Zrodio: Dane Zespotu Interdyscyplinarnego w Swinicach Warckich,

Analiza powyze] przedstawionych danych obrazuje, ze na przestrzeni ostatnich trzech lat
liczba zatozonych ,Niebieskich Kart” pozostaje na podobnym poziomie, natomiast

w zakresie jednostek zaktadajgcych ,Niebieska Karte” dominujgca jednostka byta Policja.
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7.5. Alkoholizm i narkomania

Alkoholizm jest zjawiskiem, ktdre zajmuje jedng z najwyzszych pozycji w rankingu
najczesciej wystepujagcych w kraju przejawow patologii. Jedng z gtéwnych przyczyn
problemu alkoholowego jest bardzo fatwa dostepnos¢ napojow wysokoprocentowych
w Polsce. Niepokojgcym zjawiskiem jest fakt, iz obniza sie wiek inicjacji alkoholowej, a co
za tym idzie spozycie alkoholu wystepuje réwniez wsrod osob nieletnich. Takie osoby sg
szczegoOlnie narazone na oddziatywanie napojow wysokoprocentowych. Problem

alkoholizmu wystepowac moze zaréwno wsrod oséb ubogich, jak i zamoznych.

W 2019 roku pomocy udzielonej w postaci pracy socjalnej zapewniono 5 rodzinom,
ktorych cztonkowie borykajg sie z problemem alkoholizmu. W 2020 takich rodzin byto

mniej, bo tylko 3 rodziny skorzystaty ze wsparcia.

Narkomania jest kolejnym przejawem patologii oraz problemem spotecznym
bezposrednio powigzanym z uzaleznieniem. Jest to szczegdlnie grozne i wyniszczajace
uzaleznienie. Srodki narkotyzujgce s3 w Polsce nielegalne, wiec kwestia powszechnosci

dostepu powinna by¢ gtdwng przeszkodg i ograniczy¢ grono narkomanow.
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8. Charakterystyka grup spotecznych

Za grupe spofeczng uwazamy zbiorowos¢ spoteczng co najmniej trzech osob, ktorej
cztonkowie wspotdziatajg ze sobg na zasadzie odrebnosci od innych i w ramach
zaspokojenia swoich potrzeb. Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Swinicach Warckich
jest jednostka organizacyjng Gminy Swinice Warckie, ktéra odpowiada za realizacje zadan
w zakresie pomocy spotecznej. Istotng rolg tej jednostki jest wspieranie 0séb irodzin
w ramach zaspokajania ich podstawowych potrzeb Zzyciowych oraz zapewniania im
godnych warunkéw Zycia. Do takiej grupy nalezy m.in. rodzina, osoby

z niepetnosprawnoscia, bezrobotni, ubodzy i uzaleznieni itd.

Na ponizszym wykresie przedstawiona zostata piramida wieku mieszkancow Gminy
Swinice Warckie w 2020 r. Jak wynika z wykresu, najwiekszg grupa wiekowg stanowig osoby
w wieku od 25 do 29 lat, nalezg do niej kobiety. Natepng grupa pod wzgledem liczby sg
mezczyzni w wieku od 35 do 39 lat. Trzecig w kolejnosci sg ponownie kobiety w przedziale

wiekowym od 60 do 64 lat.

Obecnie mamy doczynienia ze zjawiskiem starzenia sie spoteczenistwa. Nie dotyka
ono jedynie gmine Swinice Warckie, ale réwniez catg Polske i $wiat. Dlatego tez nalezy
szczegolna opieka otoczyé osoby starsze, ktore z wiekiem przechodzg rdzne choroby

i czasem nie sg w stanie same zadbac o siebie.
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Wykres 21 Piramida wieku mieszkaricow Gminy Swinice Warckie w 2020 r.
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL (17.12.2021).

63



Rodzina rozumiana jest jako instytucja spoteczna charakteryzujgca sie szeregiem cech
i funkcji np. stosunkiem pokrewienstwa, dziedziczenia, zaspokajaniem potrzeb oraz
wspolnym zamieszkiwaniem. Stanowi o trwatosci spofeczenstwa, jest nosnikiem
obowigzujgcych w danym spotfeczenstwie norm, wzorcow i wartosci. Aby chronic
i wspoméc rodzine w Gminie Swinice Warckie podjeto wiele dziatan. Miedzy innymi
w 2020 r. wramach $wiadczenia ,500+” GOPS wypfacit 3422 676,66 zt. Z pomocy
skorzystato 383 rodziny. W zakresie programu ,,Dobry Start” pomoc otrzymato 289 rodzin.
Swiadczenia przyznane w zakresie zadan zleconych i zadan wtasnych ogétem (niezaleznie
od ich rodzaju, formy, liczby i zrodta finansowania) otrzymaty 34 rodziny. Wszystkie te
rodziny zamieszkiwaty tereny wiejskie. W przypadku $wiadczen rodzinnych, z pomocy
skorzystato 219 osdb. Z zasitku mogty skorzysta¢ te osoby, ktérych miesieczny dochod
rodziny w przeliczeniu na osobe nie przekraczat 674,00 zt. Mieszkancy nie skorzystali

z dodatku mieszkaniowego ani energetycznego we wskazanym okresie.

Przez niepetnosprawnos¢ rozumie sie brak mozliwosci samodzielnego zapewnienia
sobie normalnego zycia indywidualnego i spotecznego na skutek wrodzonego lub nabytego
uposledzenia sprawnosci fizycznej lub psychicznej. Na ternie Gminy w koncu miesigca
sprawozdawczego w 2020 r. w Powiatowym Urzedzie Pacy w teczycy byto
4 zarejestrowanych niepetnosprawnych. Osmiu rodzinom z tej grupy udzielono pomocy
w postaci pracy socjalnej. W 2019 r. liczba niepetnosprawnych zarejestrowanych w PUP

byta wieksza (5 osob).

Przez osobe bezrobotng rozumiemy osobe niezatrudniong oraz nie wykonujgca prace
zarobkowg, jednak zdolng i gotowa do podjecia pracy w petnym wymiarze czasu, ktory
obliguje w danym zawodzie. Sg nimi rowniez osoby niepetnosprawne, zdolne i gotowe do
podjecia zatrudnienia w minimum potowie etatu. Do 0sob bezrobotnych nalezy osoba
petnoletnia, ktora sie nie uczy, jest w wieku produkcyjnym, nie odbywa kary pozbawienia
wolnosci oraz nie posiada prawa do renty i powyzej 2 ha powierzchni rolnej. W Gminie
Swinice Warckie w 2020 r. w PUP w teczycy zarejestrowanych bylo 84 bezrobotnych.
59,5 % z nich stanowity kobiety. Liczba bezrobotnych w porownaniu do 2019 r. (120 osdb)
zmalata 0 42,86 %.

W terminologii zarzadzania ubostwo dzielimy na absolutne i wzgledne. Ten pierwszy

termin dotyczy podstawowych warunkéw, dzieki ktérym jednostka mogta przezy¢
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i zachowa¢ zdrowie. Ubdstwo moze by¢ rozumiane jako brak odpowiedniej ilosci

pozywienia, schronienia, ubrania czy braku podstawowych srodkow do zycia.

Ubdstwo wzgledne liczy sie w odniesieniu do ogélnego standardu zycia w okreslonym
spoteczenstwie. Na podstawie tego pojecia ubdstwo definiuje sie kulturowo, stad tez nie
mozna go mierzy¢ jednakowg miarg, poniewaz nie wszyscy ludzie majg takie same
potrzeby. W ramach problemu ubdstwa GOPS w Swinicach Warckich udzielit w 2020 r.

pomocy 10 rodzinom. Nie byta to tylko pomoc finansowa, ale rowniez rzeczowa.

Problem uzaleiniern dotyka osoby, ktore majg nabyty stan zaburzenia zdrowia
psychicznego i fizycznego, ktéry przejawia sie statym lub okresowym przymusem
wykonywania okreslonej czynnosci oraz zazywania psychoaktywnej substancji czynnej.
W przypadku Swinic Warckich najczestszym rodzajem uzaleznien jaki dotyka mieszkaricow
jest problem alkoholizmu. GOPS udzielit pomocy 3 rodzinom w ramach tego problemu.
W porownaniu do 2019 r. (5 rodzin) liczba udzielonej pomocy w zakresie wspomnianego

obszaru problemowego zmalata o 60,00 %.

Wymienione i opisane powyzej grupy spoteczne w Gminie Swinice Warckie to nie
wszystkie spotecznosci jakie wystepujg na tym terenie. Wskazane grupy obejmujg osoby,
ktore, aby moc godnie i bezpiecznie zy¢ muszg korzystac z pomocy udzielanej przez GOPS.
Gdyby nie wspomniana pomoc problem tych oséb bardziej by sie pogtebiat, dlatego tez
nalezy caty czas zabezpieczac srodki finansowe w zakresie realizacji Swiadczen zaréwno

zadan zleconych jak i wtasnych Gminy w ramach pomocy spofeczne;.
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9. Pomoc spoteczna- stan i mozliwosci

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa. Ma na celu wspieranie
0s6b i rodzin w przezwyciezaniu trudnych sytuacji zyciowych, z ktérymi nie sg w stanie
sobie poradzi¢, wykorzystujgc wiasne mozliwosci i uprawnienia. Pomoc ukierunkowana jest
na wsparcie 0sob i rodzin w wysitkach skupionych na zaspokajaniu niezbednych potrzeb,
umozliwia réwniez zycie w godnych warunkach. Dziatania z zakresu pomocy spotecznej
pozwalajg na zapobieganie trudnym sytuacjom zyciowym, wpierajg w usamodzielnianiu sig

oraz integracji ze spofeczenstwem.

Wsparcie odbywa sie w formie rzeczowej, finansowej oraz w formie ustug. System
swiadczen pomocy spotecznej wspiera finansowo osoby i rodziny o niskich dochodach oraz
pozbawione dochodu. Swiadczenia z pomocy spotecznej finansowane sa z dwéch zrodet:

z budzetu gminy (Srodki wtasne gminy) oraz z budzetu panstwa (dotacja celowa).

Wedtug art. 7. Ustawy o pomocy spotecznej, pomocy udziela sie osobom i rodzinom

w szczegolnosci z powodu:

1) ubodstwa;

2) sieroctwa;

3) bezdomnosci;

4) bezrobocia;

5) niepetnosprawnosci;

6) dtugotrwatej lub ciezkiej choroby;

7) przemocy w rodzinie;

8) potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi;

9) potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci;

10) bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych;

11) trudnosci w integracji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej
status uchodzcy, ochrone uzupetniajgca lub zezwolenie na pobyt czasowy

12) trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;

13) alkoholizmu lub narkomanii;
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14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej;

15) kleski zywiotowej lub ekologicznej.

Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Swinicach Warckich jest podstawowg
instytucjg zajmujgcg sie problematykag spoteczng w Gminie. GOPS dziata na podstawie
ustawy o pomocy spotecznej oraz swiadczen rodzinnych. Do obowigzkow nalezy mu.in.
koordynacja rozwigzywania problemow spotecznych. Jego oferta skierowana jest do
mieszkanicow Gminy Swinice Warckie, ktérzy znajduja sie w trudnej sytuacji materialno-
bytowej i zdrowotnej. GOPS realizuje zadania w zakresie pomocy spotecznej wspétpracujac
z roznymi podmiotami, m.in. z organami wykonawczymi gminy i sotectw, innymi
jednostkami organizacyjnymi gminy, stuzbg zdrowia, policjg, kuratorami sgdowymi oraz

innymi instytucjami zajmujgcymi sie pomoca spoteczna.
Swiadczenia udzielane przez GOPS w Swinicach Warckich:

e PIENIEZNE:
o zasitki celowe i specjalne zasitki celowe;
o zasitki okresowe;
o zasitki state;
e NIEPIENIEZNE:
o udzielenie schronienia;
© sprawianie pogrzebu;
o sktadki na ubezpieczenie zdrowotne odprowadzane za osoby pobierajgce
zasitek staty, realizujgce indywidualny program zatrudnienia socjalnego lub

osoby, ktore podpisaty kontrakt socjalny.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Swinicach Warckich realizujgc zadania
z zakresu ustawy o pomocy spotecznej w 2020 roku udzielit pomocy finansowej w zakresie

przedstawionym w ponizszej tabeli.
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Tabela 17 Liczba 0séb i rodzin objetych pomoca GOPS w Swinicach Warckich 2020 roku

34

sSwiadczenia przyznane ogotem 42 65
Swiadczenia pienieine 36 28 45
swiadczenia niepienieine 6 6 20
dziel i
porrloc u 2153 ona w postaci pracy " 51 139
socjalnej ogétem
el : :
Pomoc udzielona wytgcznie w postaci " 37 94

pracy socjalnej
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdania z dziatalnosci Gminnego Osrodka Pomocy

Spotecznej w Swinicach Warckich za 2020 r., (dostep: 14.12.2021).

Najczestszymi powodami udzielania pomocy byly: ubostwo, bezrobocie,
niepetnosprawnosc, dtugotrwata lub ciezka choroba, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i w prowadzeniu gospodarstwa domowego, giownie w rodzinach
wielodzietnych badz niepetnych. W wiekszosci przypadkéw podstawg do udzielenia

$wiadczen byto spetnienie rownoczesnie kilku powyzszych przestanek.

Ponizsza tabela przedstawia powody udzielenia pomocy z wyszczegolnieniem liczby

rodzin i 0sob pozostajgcych w trudnej sytuacji.

Tabela 18 Powody przyznania pomocy przed GOPS w Swinicach Warckich w 2020 roku

ubdstwo 10 17
bezrobocie 22 46
dtugotrwata lub ciezka

7 2]
choroba
niepetnosprawnosc 8 11
bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-
wychowawczych i w 5 21
prowadzeniu gospodarstwa
domowego
potrzeba ochrony 1 5
macierzynstwa
alkoholizm
bezdomnos¢ 1 1
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trudnosci w
przystosowaniu do zycia po

L 1 3
zwolnieniu z zaktadu
karnego
zdarzenia losowe 0 0

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdania z dziatalnosci Gminnego Osérodka Pomocy

Spotecznej w Swinicach Warckich za 2020 r., (dostep: 14.12.2021).

Z zakresu zadan zleconych gminie okreslonych w ustawie o pomocy spotecznej GOPS
w Swinicach Warckich wyptacit $wiadczenia nalezne opiekunowi z tytutu sprawiania opieki
przyznane przez Sad w wymiarze 28 swiadczen udzielonych 3 osobom w kwocie 11 403,60

zt.

W tabeli ponizej przedstawiono udzielone $wiadczenia z zakresu zadan wiasnych

gminy.

Tabela 19 Udzielane swiadczenia z zakresu zadan witasnych gminy realizowane przez GOPS
w Swinicach Warckich w 2020 r.

zasitki state 11 118 73 817,11
zasitki okresowe 2 8 2 804,00
schronienie 1 12 9432,00
. i 396,00
tek dlad !
postie zeaw 60% dotacja budzetu
ramach Programu ;
Pomoc panstwa w 20 % Hanstwa
» ¢ panstwa w ” 40% $rodki whasne
zakresie dozywiania ;
gminy
zasitki celowe 39 200,00
przyznane w ramach 60% dotacja budietu
Programu ,,Pomoc 17 69 panstwa
panstwa w zakresie 40% srodki wtasne
dozywiania” gminy
sprawianie pogrzebu 1 i 3 700,00
zasitki celowe i w 26 65 24 450,00
naturze
zasdl-(l celowe - 12 5 300,00
specjalne
zasitki celowe na
pokrycie wydatkow 0 0 0,00

powstatych w wyniku
zdarzenia losowego



RAZEM - - 159 099,01
odptatnosc gminy za

pobyt w domu 3 34 75 693,00
pomocy spotecznej
OGOLEM - - 234792,11

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdania z dziatalnosci Gminnego Osrodka Pomocy

Spotecznej w Swinicach Warckich za 2020 r., (dostep: 14.12.2021).

Swiadczeniami rodzinnymi wedtug art. 2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych sa:

s

zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego;

2. swiadczenia opiekuncze: zasitek pielegnacyjny, specjalny zasitek opiekuniczy oraz
Swiadczenie pielegnacyjne;

zapomoga wypfacana przez gminy;

swiadczenia wyptacane przez gminy;

jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka;

I L

swiadczenie rodzicielskie.

Na éwiadczenia rodzinne w roku 2020 gmina Swinice Warckie wydatkowano kwote

w wysokosci 1 105 308,47 zt.

Pozostate zadania realizowane przez GOPS w 2020 roku:

e sSwiadczenia z funduszu alimentacyjnego (18 uprawnionych na taczng kwote
77 703,23});

e Swiadczenia wychowawcze ,500+” (383 rodziny, na 600 dzieci, kwota faczna
3422 676,66 zt);

e <$wiadczenia w ramach programu , Dobry start” (289 rodzin, na 396 ucznidw, kwota

taczna 122 760,00zt).

W roku 2020 do GOPS w Swinicach Warckich wptyneto 5 wnioskéw o wydanie Karty

Duzej Rodziny, w wyniku rozpatrzenia wnioskdw wydano fgcznie 16 kart.
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10. | Or_ga__niz_a_;j_g__pozarzadowe -

Gmina przyjeta Program Wspdtpracy Gminy Swinice Warckie z organizacjami
pozarzagdowymi na 2021 r. Celem gtownym programu jest ksztattowanie i wzmocnienie
wspotpracy miedzy gming, a organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami. Program

skupiony jest na:

e upowszechnianiu i wspieraniu kultury fizycznej;
e ochronie i promocji zdrowia;
e porzadku i bezpieczedstwie publicznym oraz przeciwdziataniu patologiom

spotecznym.

Wspotpraca gminy z organizacjami pozarzadowymi moze odbywac sie w formach

finansowych i pozafinansowych.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej wspétpracuje z wieloma organizacjami
pozarzgdowymi i innymi podmiotami z terenu Gminy. Funkcjonuje tu szereg stowarzyszen,

10 jednostek ochotniczej strazy pozarnej, a takze trzy parafie Ko$ciota rzymskokatolickiego.
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11 Analiza SWOT

Analiza SWOT stanowi uporzgdkowanie i podsumowanie zebranych w diagnozie
informacji. Ponadto wykorzystano réwniez odpowiedzi mieszkaricow w przeprowadzone;j
ankiecie. Metoda ta opiera sie na okresleniu mocnych i stabych stron gminy, a takze szans
i zagrozen ptyngcych z otoczenia. Mocne strony wynikajg z czynnikow wewnetrznych,
$wiadcza o przewadze i stanowig atut gminy. Stabe strony sg wadami i stabosciami gminy,
stanowig problemy wynikajace gtéwnie z czynnikdow wewnetrznych. Szanse przyczyniajg sie
do zmiany na lepsze, natomiast zagrozenia stanowig niebezpieczenstwo zmiany na gorsze.
W przeciwienistwie do stabych i mocnych stron, zagrozenia i szanse wynikajg z czynnikow
zewnetrznych. Ponizsza tabela przedstawia analize SWOT przygotowang na potrzeby

niniejszego dokumentu strategicznego.

Tabela 20 Analiza SWOT

e wyzszy wskaznik przyrostu e systematyczny spadek liczby
naturalnego w poréwnaniu do ludnosci w Gminie
powiatu, wojewodztwa i kraju e spadek gestosci zaludnienia

e wysoki potencjat rolniczy e wzrost osob w wieku

e wzrost liczby nowo poprodukcyjnym
zarejestrowanych podmiotéw e systematyczny wzrost

e systematyczny spadek osob wspotczynnika obcigzenia
bezrobotnych demograficznego

e wzrost liczby lokali mieszkalnych niski odsetek lokali podtgczonych

e dobry uktad komunikacyjny do sieci kanalizacyjnej
(skomunikowanie z roznymi e ograniczony dostep do opieki
osrodkami miejskimi) zdrowotne;j

e wysoki stopien zwodociggowania e brak zaangazowania mieszkancow
Gminy w pomoc i wolontariat
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wzrost liczby uczniow w
placéwkach oswiatowych
dziatalnos¢ Gminnego Osrodka
Kultury

powiekszajgce sie zasoby gminnej
biblioteki oraz jej filii
zmodernizowane obiekty
sportowe

dziatalnos¢ OSP

malejgce ubdstwo wsrdd
mieszkancow

spadek liczby rodzin korzystajacych
z pomocy spotecznej

wspotpraca z organizacjami
pozarzadowymi i innymi
podmiotami z terenu Gminy
kontrola w zakresie sprzedazy
alkoholu w obiektach na terenie
Gminy

Swiadczenie poradnictwa w
zakresie pomocy osobom
dotknietym przemocg

biezgcy monitoring liczby oséb z
niepetnosprawnosciami

biezgce informowanie 0sdéb z
niepetnosprawnosciami o
mozliwosciach pomocy

wyzsza swiadomosc¢ mieszkancow
w zakresie wiedzy o osobach z

niepetnosprawnosciami
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wysoki wskaznik problemu
przemocy w rodzinie

bariery (spoteczne i
infrastrukturalne) pojawiajgce sie
w Zyciu 0séb z
niepetnosprawnosciami
utrudniony dostep do ustug
opiekunczych

niedostatecznie rozwinieta baza
rehabilitacyjna

niski poziom aktywizacji
zawodowej wsrdd osob
niepetnosprawnych

nieche¢ mieszkancow do
podejmowania aktywnosci
zawodowej (szkolenia, kursy)
niski poziom wyksztatcenia wsrod
0s0b pozostajgcych trwale
bezrobotnymi

trudnosci w znalezieniu pracy
przez osoby bezrobotne
niewystarczajgca oferta pomocy
skierowana do osdb starszych
ograniczone zasoby mieszkaniowe

Gminy



podejmowanie dziatan
zapobiegajgcych dysfunkcjom w
rodzinach

dostepnosé bazy oswiatowej
stata wspotpraca wtadz oraz GOPS
z Powiatowym Urzedem Pracy
oddelegowanie pracownikow
spotecznych do zajmowania sie
problemami osob starszych
wyspecjalizowana kadra
pracownikow pomocy spoteczne;j
dziatalnosc organizacji

pozarzadowych

swiadczenia oferowane przez
Panstwo

wieksza Swiadomosc w zakresie
probleméw spotecznych i choréb
psychicznych

zmniejszenie skali wykluczenia
spotecznego dzieki programom
poOMocowym

rozwoj turystyki, w tym
agroturystyki

skuteczniejsze pozyskiwanie
srodkoéw finansowych z funduszy
zewnetrznych, m.in. z funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej
wyzsze fundusze na eliminacje
barier infrastrukturalnych i

architektonicznych
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wystepowanie trendu starzejgcego
sie spoteczenstwa

niz demograficzny

wptyw pandemii koronawirusa na
spoteczenstwo

obnizanie sie wieku inicjacji
alkoholowej i narkotykowej
rosngce zagrozenie uzaleznieniami
trudna sytuacja gospodarcza
spadek optacalnosci produkcji
rolnej

niewystarczajace srodki w walce z
uzaleznieniami

brak systematycznosci w pomocy
rodzinom, ktére wymagajg

specjalistycznej pomocy



zwiekszenie bazy instytucji oraz
grup swiadczgcych pomoc osobom
z niepetnosprawnosciami
zwiekszona dostepnos¢ mozliwosci
edukacyjnych na terenach
wiejskich

zmieniajacy sie na korzysc
wizerunek sektora pomocy

spotecznej

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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niewystarczajgcy przekaz medialny
upowszechniajgcy problemy osob z
niepetnosprawnosciami

brak zaangazowania oséb w
wolontariat

niewystarczajgcy poziom
wspotpracy na poziomie rodzic
(rodzina)-szkota

pogtebiajgce sie uzaleznienie
spowodowane nowymi
technologiami

upowszechnienie sie zjawiska
dziedziczenia bezrobocia
emigracja mtodych ludzi

zjawisko nielegalnego zatrudniania
pracownikow

zwiekszajgca sie ogolna liczba
beneficjentow pomocy spotecznej

w kraju



12. Misja

Do sformutowania celéw niezbedne jest okreslenie misji, ktora przyswiecac¢ bedzie
dziataniom ukierunkowanym na realizacje dziatan zmierzajgcych do poprawy sytuacji
spotecznej w gminie Swinice Warckie. Misja stanowi kierunek rozwoju, do ktérego daiy¢
bedzie podmiot, na potrzeby ktérego zostat opracowany niniejszy dokument. Okreslone
w misji zagadnienia stanowig cel gtowny wszelkich dziatan oraz powdd stworzenia strategii

rozwoju. Odpowiada na pytania, co dana jednostka chce osiggnac.

Zgodnie z obszarami problemowymi oraz wyzwaniami stawianymi przez

przedstawicieli wtadz lokalnych sformutowano nastepujgcg misje:
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3. Cele strategl

Wskazane w ponizszych tabelach cele strategiczne nawigzujg do tego, jak Gmina
zamierza osiggnac do roku 2027 przyjete kierunki dziatan. Wspomniane cele nadajg sens
istnieniu danej jednostki samorzadu terytorialnego czy podmiotowi realizujgcemu dziatania
w zakresie pomocy spotecznej. Dzieki sprecyzowanym potrzebom Gminy w zakresie ustug
spotecznych mozna opisac cele jako planowane przedsiewziecia dla tego obszaru w ramach
Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych. Wszystkie cele strategiczne powinny by¢
konkretnie sformutowane, ambitne, mierzalne, realistyczne i okreslone w czasie w mysl

zasady modelu SMART.

Na potrzeby niniejszego dokumentu, w oparciu o diagnoze spoteczno-gospodarczg
oraz wyniki badania ankietowego przeprowadzonego wsréd  mieszkancow
wyszczegolniono nastepujgce obszary problemowe, ktére wymagajg dziatan podmiotow

realizujacych swiadczenia w zakresie pomocy spotecznej:
1. Rodzina;
2. Osoby niepetnosprawne i osoby starsze;
3. Problemy spoteczne (bezrobocie, ubdstwo i bezdomnosc);
4. Uzaleznienia;

5. Pomoc w rozwigzywaniu sytuacji problemowych.

W ramach powyzszych obszarow problemowych wyszczegdlniono pie¢ celéw

strategicznych:
e Cel strategiczny 1: ,Rodzina jako fundament zycia spotecznego”;

e Cel strategiczny 2: ,Aktywizacja i integracja oséb starszych i niepetnosprawnych ze

spotecznoscia lokalng”;

e Celstrategiczny 3: ,Reagowanie i rozwigzywanie problemow spotecznych takich jak

bezrobocie, ubdstwo i bezdomnosc”;
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e Cel strategiczny 4: ,Wsparcie oséb dotknietych problemem uzaleznien”;

e Cel strategiczny 5: ,Rozszerzenie dziatan stuzb socjalnych w samodzielnym

rozwigzywaniu problemow”.

Dzieki wskazaniu powyzszych obszarow mozliwe byto przyjecie konkretnych
kierunkow dziatan, ktére beda pomocne w realizacji wszelkich dziatan, projektow
i zamierzen, skupiajacych sie na poprawie jakosci swiadczonych ustug spotecznych, pomocy
materialnej i niematerialnej oraz zachecania do samodzielnosci cztonkdéw spotecznosci
lokalnej. Ponizsze tabele szczegotowo przedstawiajg cele strategiczne, cele operacyjne,
kierunki dziatan, a takze potencjalne zrddta finansowania, czas realizacji oraz mierniki

oceny.
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Cel strategiczny w ramach obszaru problemowego ,Rodzina” zostat sformutowany
nastepujgco: ,Rodzina jako fundament Zycia spotecznego”. Rodzina stanowi podstawowa
jednostke zycia spotecznego oraz grupe nieformalna. Mozna w niej zaobserwowacé pewne
postawy czy zachowania swiadczace o wszystkich cztonkach. Dlatego tez wszelkie zadania
nalezy realizowa¢ w oparciu o uwarunkowania rodzin zamieszkujacych teren gminy Swinice
Warckie. W ramach tego celu strategicznego okreslono cztery podrzedne wobec niego i sfuzace
jego realizacji cele operacyjne. Pierwszy cel operacyjny skupia sie na eliminacji nieréwnosci
i dysfunkcji wérdd rodzin. Kierunki dziatari skupiajg sie m.in. na pomocy finansowej dla rodzin
dotknietych problemami spotecznymi, interwencja w ramach przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, pomocy psychologicznej, terapeutycznej oraz prawnej dla cztonkéw rodzin,
edukacji w zakresie dziatania i powigzan w rodzinie. Niezwykle wazne jest dostosowanie
systemu wsparcia do potrzeb rodzin. Stanowi to drugi cel operacyjny, w ramach ktorego
podjete zostana dziatania skupiajace sie m.in. na rozszerzeniu oferty metod pracy socjalnej,
prowadzeniu grup wsparcia dla cztonkow rodzin dotknigtych losowymi sytuacjami. Ponadto
istotne bedzie réwniez skupienie dziatari na dotarciu do osob pozostajacych w rodzinach
dysfunkcyjnych, a potrzebujgcych pomocy w postaci porad psychologicznych, czy tez
prawnych. Na podstawie wynikow badania kierunkiem, ktory wymaga niezwiocznego
wigczenia do realizacji dziatan jest aspekt przemocy w rodzinie. Dlatego tez cel ten skupiac sie
bedzie na przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz udzielaniu wsparcia w postaci
zwiekszania dostepnosci do osrodkow dla oséb dotknietych powyzszym problemem. Trzecim
celem operacyjnym jest ,Zapewnienie dzieciom i mtodziezy odpowiednich warunkéw do
wszechstronnego rozwoju”. Kierunki dziatan skupig sige na ograniczeniu zjawiska niedozywania
dzieci, wyrownywaniu szans edukacyjnych, organizowaniu wyjazdow (w tym kolonii
i potkolonii). Ponadto istotne bedzie budowanie wsrdd dzieci i mtodziezy dobrych nawykow,
odpowiednich postaw, a takze eliminacji uzaleznien. Wspotdziatanie z podmiotami
realizujgcymi zadania z zakresu opieki i pomocy rodzinie bedzie realizowane w ramach
czwartego celu operacyjnego. Niezwykle wazna jest aktywizacja cztonkdéw rodzin, zachecanie
do podejmowania pracy czy spedzania wolnego czasu produktywnie bez uciekania sie do
patologii spotecznych. W ramach tego celu istotne bedzie wspolnie z podmiotami dazenie do
aktywizacji zawodowe], zapewnianie odpowiednich form zatrudnienia. Ponadto dzieci
otrzymajg dodatkowe wsparcie psychologiczne, a cate rodziny beda mogly uczestniczyé

w inicjatywach spotecznych skupionych na integracji lokalnych spotecznosci.
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Drugim obszarem problemowym sg osoby niepetnosprawne oraz starsze. W ramach
tego okreslono nastepujacy cel strategiczny: ,Aktywizacja i integracja osob starszych
i niepetnosprawnych ze spotecznoscig lokalng”. Pierwszym celem operacyjnym, ktéry
bedzie stuzyt realizacji celu strategicznego jest aspekt wigczenia osob starszych w zycie
spofeczne. Kierunki dziatan skupig sie m.in. na propagowaniu wsrod mieszkancow postaw
spofecznie odpowiedzialnych, wspieraniu i udzielaniu pomocy osobom starszym. Ponadto
seniorzy sg doswiadczonymi cztonkami spotecznosdci lokalnych, dlatego ich wiedze
i umiejetnosci mozna wykorzystac podczas realizacji warsztatow i spotkan z dzie¢mi oraz
mtodziezg z terenu Gminy. Niewatpliwie w procesie wigczania oséb starszych do
spotecznosci lokalnej istotna jest réwniez edukacja mieszkancéw w zakresie akceptacji
osob starszych. Drugi cel operacyjny opiera¢ sie bedzie na zapewnieniu opieki
i bezpieczenstwa seniorom. Cel ten zostanie zrealizowany m.in. przez rozszerzenie ustug
opiekuriczych, zwiekszenie dostepu do miejsc Swiadczenia opieki dziennej, wspoiprace
z organizacjami pozarzadowymi w zakresie pomocy seniorom. Waine jest rowniez
wsparcie psychologiczne i terapeutyczne dla senioréw znajdujgcych sie w ciezkiej sytuacji.
Dziatania realizowane bedg poprzez wtaczenie wolontariuszy. Dlatego tez niezwykle wazne
bedzie ich poszukiwanie i szkolenie do pracy z osobami wymagajacymi pomocy. Ostatni cel
operacyjny w ramach tego celu strategicznego skupiac sie bedzie na minimalizacji skutkow
niepetnosprawnosci oraz zapewnieniu odpowiednich warunkéw do aktywnosci 0séb nig
dotknigtych. Niezwykle wazna jest pomoc osobom niepetnosprawnym, ktére bardzo czesto
muszg mierzyc sie z wszelkimi przeciwnosciami czy utrudnieniami. W ramach tego celu
przeprowadzone zostang akcje uswiadamiajagce na temat niepetnosprawnosci, by
mieszkancy  rowniez  zostali poinformowani, e wsérdd nich sg  osoby
z niepetnosprawnosciami, ktore czesto wymagajg dodatkowej pomocy. Osobom
niepetnosprawnym bedga przekazywane biezgce informacje w zakresie form pomocy, czy
realizowanych na ich rzecz swiadczen. Ponadto dziatania skupig sie réwniez na pomocy
w rehabilitacji oraz wsparciu psychologicznym. W celu utatwienia dostepu do miejsc
uzytecznosci publicznej zostang wprowadzone udogodnienia, tak by osoby
z niepetnosprawnosciami mogty w petni z nich korzystaé. Konieczne bedzie réwniez
minimalizowanie izolacji osob z niepetnosprawnosciami i wigczanie ich do codziennego

zycia spotecznosci lokalnych, tak by mogli czu¢ sie wazni oraz potrzebni.
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Trzeci z obszarow problemowych wyszczegdlnionych na potrzeby niniejszego
dokumentu odnosi sie do szeroko rozumianych probleméw spotecznych. W wyniku
diagnozy oraz ankiety przeprowadzonej wsrod mieszkancow, a takze bioragc pod uwage
sytuacje w spoteczenstwie odniesiono sie do trzech gtownych problemodw- ubdstwa,
bezrobocia oraz bezdomnosci. Celem strategicznym, ktéry przyjeto do zwalczania
problemow spotecznych jest ,Reagowanie i rozwigzywanie problemow spotecznych takich
jak bezrobocie, ubdstwo i bezdomnosc”. Bedzie on realizowany przez bardziej szczegotowe
cele operacyjne. Pierwszy z nich , Wsparcie aktywnos$ci zawodowej mieszkancow” przyczyni
sie do aktywizacji osob pozostajgcych dtugotrwale bezrobotnymi. Na potrzeby tego celu
wyznaczono kierunki koncentrujgce sie m.in. na biezgcej wspotpracy z PUP, organizacji
szkolen oraz warsztatow dla osdb bezrobotnych, udzielaniu $wiadczen finansowych, rozwagj
obszarow inwestycyjnych i wspotpracy z podmiotami gospodarczymi dziatajagcymi na
terenie Gminy. Istotna bedzie rowniez realizacja projektéw aktywizujacych osoby
bezrobotne, w tym wspotfinansowanych z funduszy zewnetrznych. Drugi cel operacyjny
skupiony jest na eliminacji ubdstwa wsrod mieszkancow Gminy. Dziatania podjete w celu
eliminacji problemu beda koncentrowaty sie na pomocy finansowej, przeprowadzaniu
zbidrek i organizacji wolontariatu. Ponadto istotne bedzie prowadzenie biezgcego
monitoringu 0sob pozostajgcych w trudnej sytuacji materialnej, a takze nadzér nad
wydatkowaniem przyznawanych Swiadczen. Walka ze zjawiskiem bezdomnosci bedzie
odbywata sie w ramach trzeciego celu strategicznego pn. ,Ograniczanie skutkow zjawiska
bezdomnosci”. W tym przypadku ogromng role bedzie petnita pomoc finansowa, w tym
rowniez nawigzywanie wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi
podmiotami, ktore dziatajag na rzecz oséb bezdomnych. Istotng kwestig bedzie rowniez
wspotpraca z noclegowniami, ktore zapewniajg schronienie najbardziej potrzebujgcym.
Waznym punktem w rozwigzywaniu problemu bezdomnosci bedzie takze opracowanie,
realizacja i wspotudziat w realizacji projektow skierowanych do ubogich mieszkancow

Gminy.
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Czwartym celem strategicznym jest wsparcie oséb dotknietych problemem
uzaleznien. W ramach tego problemu wyznaczono dwa cele operacyjne. Pierwszym z nich
jest zapobieganie uzaleznieniom wsrod mieszkaricow. Jest to problem, ktory dotyka wielu
mieszkaricow gminy Swinice Warckie. Jak wynika z przeprowadzone] ankiety wsérdd
mieszkaricow Gminy Swinice Warckie 64,5 % respondentdw wskazywato alkoholizm jako
najwiekszy problem wystepujacy na terenie Gminy. W celu minimalizacji skutkow
uzaleznien zasadne bedzie realizowanie celow Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych i Narkomanii. Sytuacja w spoteczenstwie wskazuje na obnizanie
sie wieku inicjacji alkoholowej, stad zadania powinny koncentrowac sie na przeciwdziataniu
problemom uzaleznien wsrdd dzieci i mtodziezy. Moze zostac to zrealizowane poprzez
warsztaty badz inne formy edukacyjne, ktore trafia do mtodych ludzi. Wptyw o0séb
dorostych w wychowywanie dzieci jest ogromny, dlatego tez zasadne bedzie wptywanie na
zachowania rowniez osob dorostych. Drugi cel operacyjny koncentruje sie na pomocy
w zakresie rozwigzywania problemow uzaleznienn wsréd mieszkancow. Do realizacji tego
celu przyczynig sie przyjete kierunki dziatan, ktére dotyczg m.in. wsparcia w zakresie
leczenia odwykowego osob uzaleznionych i wspotuzaleznionych, sprawowania kontroli
zaréwno prawnej jak i spofecznej nad osobami uzaleznionymi. Istotne bedzie réwniez
objecie wsparciem psychologicznym, prawnym i spotecznym cztonkow rodzin
pozostajgcych w bliskich relacjach z osobg uzalezniong. Udzielanie wsparcia w postaci
leczenia wymagaja niejednokrotnie maksymalizacji wysitkow wielu podmiotow. Dlatego tez
zasadne bedzie oparcie leczenia na nowoczesnych metodach, ktore pozwolg na

zwiekszenie skutecznosci w rozwigzywaniu sytuacji problemowych jakimi sg uzaleznienia.

W ramach tych kierunkéw zwiekszy sie swiadomosS¢ mieszkancow w zakresie
profilaktyki uzaleznien oraz pomocy w rodzinie, a co za tym idzie zmniejszy sie liczba
przypadkow pomocy w rodzinie, jesli chodzi o problem uzaleznien. Zwiekszy sie rowniez
dostep do wsparcia dla oséb uzaleznionych oraz wspotuzaleznionych oraz do opieki

zdrowotnej z wykorzystaniem nowoczesnych metod terapii i leczenia.
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Ostatnim z przyjetych celow jest ,Rozszerzenie dziatan stuzb socjalnych
w samodzielnym rozwigzywaniu problemow”. Samodzielnos¢ zwykle wsrod osoéb
dotknietych problemami spotecznymi jest mocno ograniczona. Umiejetnos¢ rozpoznania
problemu, a nastepnie zgtoszenie sie do odpowiednich podmiotéw Swiadczgcych pomoc
jest niezwykle wazne w walce z problemami spotecznymi. W ramach powyiszego celu
strategicznego wyrdzniono dwa cele operacyjne, ktére oparte sa na planowanych do
realizacji kierunkach dziatan. Pierwszym celem operacyjnym jest dostosowanie
i wzmocnienie dziatar stuzb socjalnych do potrzeb mieszkaricéw. Niezwykle istotne bedzie
biezace informowanie mieszkancdéw odnosnie Swiadczen i innych formach pomocy,
zwiekszenie kompetencji i umiejetnosci pracownikow pomocy spotecznej czy biezgcy
rozw@j infrastruktury spotecznej stuzgcej celom spotecznym. Takie kierunki umozliwig na
dostosowanie dziatan, w tym réwniez dziatarh samopomocowych. Na podstawie diagnozy
stwierdzic mozna, iz w Gminie brakuje asystentdw rodziny, ktérzy wspieraliby walke
z problemami o roznym podtfozu. Dlatego tez cel skupi sie na pozyskiwaniu pracownikow,
ktorzy mogliby swiadczy¢ taka pomoc rodzing najbardziej dotknietym i znajdujgcym sie
w trudnej sytuacji zyciowej. Drugi cel operacyjny zwigzany bedzie ze wskazywaniem
kierunkow i rozwigzan mieszkaricom dotknietym problemami spotecznymi. Dziatania beda
koncentrowa¢ sie m.in. na angazowaniu mieszkancéw w podejmowanie inicjatyw
spotecznych oraz rozwiazywanie lokalnych problemoéw, rozwoju obszaru samopomocy
wsrod mieszkancéw Gminy, czy biezgce reagowanie na zgtaszane problemy spoteczne.
W Gminie istotnym problemem jest rowniez brak zaangazowanej bazy wolontariuszy,
dlatego tez zasadne bedzie podejmowanie dziatari skupiajacych sie na rozwoju
i popularyzacji wolontariatu wsrod mieszkancow Gminy. Realizowanie dziatan w zakresie
wspotpracy z innymi podmiotami $swiadczacymi pomoc spoteczng jest niezwykle wazne
w przeciwdziataniu sytuacjom problemowym. Gmina skoncentruje sie na pomocy
organizacjom pozarzagdowym, ktdére podejmujg dziatalnos¢ na jej terenie. Dzieki temu
mieszkancy bedg bardziej zaangazowani w sprawy spotfeczne, rozwing swoje pasje
i zainteresowania, a co za tym idzie nastgpi czesciowe wygaszanie pojawiajgcych sie

problemow spotecznych.
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14.  Metody realizacji celow

Realizacja celow i zatozenn dokumentow strategicznych jest procesem ztozonym.
Wymaga kompleksowego podejscia, koordynacji wszystkich dziatan, a takze wspotpracy

z innymi podmiotami, organizacjami pozarzgdowymi oraz mieszkancami.

Za realizacje celow Strategii odpowiedzialne bedzie bezposrednio kierownictwo oraz
pracownicy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Swinicach Warckich. Ich
doswiadczenie i umiejetnosci pozwolg na dostosowanie wszelkich dziatan, w tym rowniez
realizowanie i biezgce monitorowanie zaproponowanych wczesniej kierunkéw. Realizacja
celéw bedzie odbywaé sie w systemie biezacym. W miare pojawiania sie problemow,
nastgpi szybka reakcja ze strony GOPS. Pozwoli to na minimalizacje skutkow problemow
spotecznych, ktore obserwuje sie w Gminie. Zaznaczy¢ nalezy, iz przyjete kierunki dziatan
mogg by¢ dowolnie modyfikowane czy uaktualniane wraz z pojawiajacymi sie potrzebami

mieszkancow.

Cele niniejszej Strategii bedg realizowane rowniez przy udziale wtadz samorzagdowych
i innych podmiotdéw, ktére dziatajg w celu minimalizacji problemow spotecznych. Nalezy
rowniez zaznaczyc, iz partycypacja mieszkancow bedzie rownie istotna. Wraz z wiadzami
i innymi podmiotami stworzg podstawe do zwalczania problemow spotecznych, ktore
pojawiajg sie w spoteczenstwie. Pozwoli to na lepsze zrozumienie tego, co dzieje sie
w spotecznosciach lokalnych. Duze znaczenie bedzie miata dziatalnos¢ wolontariuszy,
ktérzy beda wazna grupg w akcjach pomocowych na rzecz najbardziej potrzebujgcych. Nie
nalezy zapominac¢ o wczesniej wspomnianej pomocy sgsiedzkiej. Poza pomoca nastapi

rowniez integracja poszczegolnych srodowisk.

Zgromadzone dane o stopniu realizacji celow pozwolg na identyfikacje problemow
spotecznych, a takze na pozniejsze ich rozwigzanie. Istotny bedzie biezgcy nadzér nad
realizacjg celow strategicznych, by stwierdzi¢, czy przebiega ona prawidtowo oraz czy
zmierza w stusznym kierunku. By byto to mozliwe przygotowano do kazdego celu zestaw
miernikow oceny. Pozwolg one doktadnie sprawdzi¢, czy dany cel udato sie zrealizowac i czy

jest jego wyniki sg miarodajne.
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Realizacja celow odbywac sie bedzie przy pomocy pozyskanych z zewnatrz srodkow.
Umozliwig one dostosowanie kierunkow realizacji celéw do potrzeb, wyznacza ramy
finansowania oraz mozliwosci dofinansowania pochodzacych z réznych form pomocy.
Ponadto bedg konieczne w przypadku udzielania przez Gminny O$rodek Pomocy
Spotecznej swiadczen socjalnych, ktore budzetowane s3 nie tylko ze s$rodkéw
panstwowych. Niniejszy dokument stanowi instrument pozyskania $rodkéw zewnetrznych
na realizacje podstawowych celéw strategicznych zaproponowanych powyzej. Ponadto
Gmina podczas planowania zrédet realizacji zatozen niniejszej Strategii bedzie mogta
skorzysta¢ z dostepnych programdéw pomocowych, a takze prowadzi¢ racjonalng
wspotprace finansowg z organizacjami pozarzagdowymi, koscielnymi oraz sektorem

przedsiebiorcow.
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15.  System wd razania Strategii

System wdrazania Strategii obejmuje monitoring i ewaluacjg. Polegajg one na
biezacej ocenie realizowanych dziatan oraz w miare pojawiajacych sie potrzeb modyfikacji
kierunkow przyjetych w Strategii. Zmiany pojawic sie mogg gtéwnie w przypadku istotnych
przestanek ptynacych m.in. ze zmian spotecznych, sytuacji demograficznej badz nowelizacji
regulacji prawnych. Nalezy jednak pamietac, iz zmiany powinny by¢ zgodne z przyjetymi

wartosciami i zasadami.

Monitoring ukierunkowany jest na uzyskiwanie informacji na temat realizacji
planowanych dziatan. Dotyczy to gtownie zatozen Strategii, osiggnigcia rezultatow
wszelkich podejmowanych dziatar, zrodet finansowania dziatan czy czasu ich realizacji.
Biezacy monitoring umozliwi dostosowanie dziatari o charakterze spotecznym do

pojawiajacych sie okolicznosci.

Organem odpowiedzialnym za wdrazanie Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Gminie Swinice Warckie bedzie Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Swinicach Warckich. Ponadto podmiot jest zobligowany do zbierania i udostepniania

danych w zakresie postepu wdrazania zatozen oraz przebiegu realizacji Strategii.

Wskaznikiem wykonania Strategii bedzie stopier realizacji dziatan ujetych
w niniejszym dokumencie. Monitorowanie oraz ocena realizacji zatozen polegac bedzie na
analizie poréwnawczej osiggnietego stanu do przyjetych wczesniej zatozen. Sporzgdzane

w tym celu bedg sprawozdania rzeczowe i finansowe jednostek organizacyjnych Gminy.

Skuteczna realizacja Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Swinice
Warckie bedzie mozliwa przy wykorzystaniu zasobow zapewnionych przez przedstawicieli
samorzadu lokalnego. Programy i projekty beda mogty zostac realizowane w okresach
potrocznych badz rocznych, w zaleznosci od ich specyfiki i ztozonosci. Moga byc
przyjmowane uchwatami przez Rade Gminy i powinny stanowic¢ zatgczniki do niniejszej

Strategii.
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